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Ozet

Tiirkiye’de tiniversite kavraminin olusmasi ve ilk tiniversitelerin kurma galismalar1 yapilirken, siiphesiz
geemis tarihimizden faydalanmak gerekmekteydi. Ancak Cumhuriyetin kurulug agamalar1 bu iligkilerin kesin bir
sekilde ayristirilmasini zorunlu hale getirdi. Osmanli Devleti’nden kalan kuruluglarin islevini yitirmis olmasi
veya yenidiinya sartlarina uygun olmamasi bu tedbirin alinmasini zorunlu kilmigtir. Devlet kurucularinin amaci
yeni iilke kurulurken, onu yiiceltecek olan egitim kurumlarinin da ¢agdas diinya ile irtibatli ve ortak ilke ve
kurallara gore yonetiliyor olmasini temin idi.

Bu makalede iilkemizde kurulan tniversiteler ve bu tniversiteleri kuran milli iradenin amaglart ve
kurulus kanunlari siireci anlatilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Kanun, Tiirkiye, Universite

Abstract

While the concept of university was being formed in Turkey and the efforts were being made to
establish the first universities, it was undoubtedly necessary to benefit from our past history. However, the
founding stages of the Republic made it necessary to strictly separate these relations. The fact that the
institutions remaining from the Ottoman Empire had lost their functions or were not suitable for the new world
conditions made it necessary to take this measure. The aim of the state founders was to ensure that, while the
new country was being established, the educational institutions that would glorify it were connected to the
contemporary world and managed according to common principles and rules.

In this article, the universities established in our country, the purposes of the national will that
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established these universities, and the process of their establishment laws are explained.
Key Words: Education, Law, Tiirkiye, University

Giris

“Universite sozciigii, Latince universitas’tan (biitiin, hep, hepsi) bat1 dillerine,
Fransizca université¢’den (toplum biitlinline agik, biitiin bilgileri 6gretildigi kurum) dilimize
geemistir. Osmanlica kiilliye (kiill/biitiin, genel’den) Arapga cami (toplayan, i¢eren) ile anlam
benzerligi igerir. Latince universium (evren, biitiin), universal (genel), universas (topluca)
kelimelerinin tiirevi olan universitas sdzciligli, bagimsiz tiizel kisilige sahip ve ortak cikarlar
olan kisiler toplulugu (lonca) anlamina gelmektedir.” Gilinlimiizde tiniversitelerin tanimi ile
ilgili en kabul goren goriis: liniversiteler, gergekleri arayan, bilim {ireten, bilim yayan, en tist
diizeyde arastirma ve egitimin yapildigi, iceresinde fakiilte, yliksekokul, enstitiileri ve
arastirma merkezlerini barindiran, 6diillendirme, derecelendirme ve diploma verme yetkisine
sahip olan kurumlardir’.

Tiirk ve Islam Tarihinde Medreseler, zamanin Yiiksekokullar: olmalari bakimindan,
egitim ve Ogretim hayatinda biiyiilk 6nem tasirlar. Osmanli Devleti’nin kurulus ve gelisme
donemlerinde de medreseler bu onemlerini korumus, Istanbul, Edirne, Bursa, Iznik gibi
payitaht olmus sehirlerde kurulmus olan medreseler zamanin en iinlii medreseleri olarak
bilinir. XVI. Yiizyilin baslarindan itibaren Avrupa’da bas gosteren bilimsel gelisme, Islam
alemi tarafindan takip edilemedigi icin siiratle geri kalinmis, felsefe, matematik ve tip
alanlarinda batililarin elde ettikleri mesafe Tiirk ve Islam alemi tarafindan takip edilemedigi
gibi, kopya da edilememistir.

Tiirk ve Islam alemi daha ziyade dini bilimler {izerinde ¢alismalarini yogunlastirmis
olduklarindan, bu alanda son derece yliksek mertebelere ulagsmis bilim adamlari, alimler
yetistirilmistir. Fakat miilazemet sisteminin bozulmaya basladigi XVI. Yiizyil ve sonrasinda
bu medreselerden miispet ilimleri dahi okumadan mezun olan kadi ve miiftiiler, riigvet
karsilig1 tayin sistemine dahil olduktan sonra, medreselerin birer ilim yuvasit olmaktan
cikmalarina sebebiyet Vermislerdirz.

Osmanli devlet ricali, gerilemenin ve ilimde meydana gelen ¢okiintlinlin farkina

vardiktan sonra bir¢ok alanda yenilesme ve 1slahat caligsmalarini baslatmislardi. Zamanin dini

! Universitelerin Tanimu ve Universitelerin Tarihsel Geligimi, 21.02.2024,
https://web.archive.org/web/20200102225853/https://circlelove.co/universite-tanimi-universitelerin-tarihsel-
gelisimi/

% Dursun Hazer, “Osmanli Medreselerinde Arapca Ogretimi ve Okutulan Ders Kitaplar”, Gazi Universitesi
Corum flahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2002, 1, s. 278-279.
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yorum anlayis1 ve kat1 kuralcilik medreselere hakim olan sistemin elestirilmesini engelledigi
gibi, devlet ileri gelenlerinin bu alana miidahalesini de imkansiz kilmstir.

Osmanlilar bu ¢gikmazdan kurtulmak ve devletin ihtiya¢ duydugu ricali yetistirebilmek
icin zamanina gore modern egitim kurumlar1 kurmak i¢in diigmeye basmislardi. Devletin
cephelerde igine diistiigii zor durum, 1slahat Onceliginin askeri kurumlara verilmesine,
bunlarda muvaffakiyet alindikga, diger kurum ve kuruluslara dogru bir yonelim olmustur.
1700°1i yillar Kara ve Deniz Harp okullari ile Tip okullarinin kurulmasi i¢in 6nemli bir asama
olmustur®. Buna karsilik dini okullarda reform bu zamanda da miimkiin olmadig: gibi, kat1 ve
merkeziyet¢i diisiince iki yliz y1l daha iilkenin kaderinde 6nemli bir rol oynamistir. Osmanlt
askeri sisteminin Onemli bir parcasini mekanik ve teknik sahalardaki diisiin hayati
olustururken, daha 6nemli kismini siliphesiz Tiirklestirme politikasinin can damari olan ve
hissiyat1 egiten bir bilim dali, yani tasavvuf ehli olan Bektasi sistemi olusturmaktaydi. Bu
sistemin tabandan tavana kadar devletin biitiin siniflarina yerlestirilmis olmasi, askeri
sistemde ihtiya¢ duyulan fen bilimlerine yonelik egitim-6gretim girisimlerini mecburen dini
kurumlarin etkin oldugu medrese sistemiyle siirdiirmeyi gerekli kilmis, buna karsilik yeni
kurulan modern okullar mevcut sistem ile es zamanh olarak yiiriitilmeyi gerekli kilmistir®,

Tanzimat donemine kadar bu sekilde siirdiiriilen ikili sistem, ancak bu donemden
sonra kirilabilmistir. Bunda da Yeniceri Ocaginin ortadan kaldirilmasinin biiyiik 6nemi vardar.
Bu doneme kadar devlet oncelikli olarak askerleri ve devlet adamlarini egitimin bir parcasi
olarak goriirken, bu donemden sonra askerler kadar toplumun diger kesimlerinin de
egitilmesinin gerekliligine inanilmaya baslanmis olmali ki, Riistiye, idadi, Sultani ad1 altinda
yeni birgok okul agildi. Bu okullar1 daha iist seviyede egitim veren ve mesleki 0gretim
kurumlar1 haline doniistiiriilecek olan Dariilfiiniin yani Universiteler kurulmaya baslanmistir.

Bir Islam devleti olan Osmanli imparatorlugu, kaderlerine hiikmettigi topluluklari, ilk
fetih zamanlarinda kendilerine verilen aman ve ahidnamelerin hiikiimlerine gore yonetmis,
Islamiyetin tamidi§1 genis toleranstan faydalandirma konusunda “zimmi” statiisiinii
imparatorlugun sonuna kadar korumustur. Bu statii sebebiyle devlet gayrimiislim
topluluklarin egitimini yine o topluluklarin cemaat 6nderlerinin yetkisine veya o cemaatin dini
kurumlarina birakmigtir. Bu kurumlar mensup olduklar1 dinin geregi dinsel egitim ve

ogretimlerini, yasadiklar1 cografyanin gereklerine uygun olarak siirdiiriirken, Miisliiman

® Stanford Shaw-E Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modem Tiirkiye II, Istanbul, 1983, 1, s. 341-342.
* Osman Egri, “ Yeniceri Ocaginin Manevi Egitimi ve Bektasilik” Gazi Universitesi Hac1 Bektas Veli Arastirma
Dergisi,. V/10, Ankara 1999, s.173-196.
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topluluklardan pek de farkli bir egitim sistemine sahip olmamislardi. Ayni cografyada
yasayan farkli topluluklar olarak, Miisliimanlar ile gayrimiislimleri birbirinden ayiran tek
egitim farki, dinsel egitim araclar1 arasinda matbaanin daha 6nce yer almis olmasidir. Islam
alemi matbaanin din ve fen bilimleri konusunda cesitli sebepler ile ancak Tanzimat ve
sonrasinda ciddi bir faaliyet gosterirken; gayrimiislimler XVI. Yiizyilin sonlarindan itibaren
dinsel eserlerini matbu hale getirme sansina sahip olmuslardi. Bu alanda kazanilan mesafe,
Avrupa ile olan iligkilerin zamanla yerellesmesini miiteakiben, dogal etkilesimin bir sonucu
olarak gayrimiislim Osmanli vatandaslarinin, Miisliiman vatandaslardan 6nce fen bilimleriyle
tanigmasina sebep olmustur. Kapitiilasyonlar bu imkéani gayrimiislim vatandaslarin lehine,
yurt disinda egitim alinmasi veya yurt i¢inde kurulan yabanci okullarda okunulmasi yoniinde
daha da gelistirmistir.

Tanzimat, Osmanli Imparatorlugu’nda kurulmus olan &gretim kurumlarmmi ve bu
kurumlarda verilen ders programlarmi, Ogretim sistemlerini kurulus amagclarmma gore
birbirinden farkli ii¢ ayr1 gruba ayirmistir.

1. Sibyan mektepleri ve medreseler (dini okullar),

2. Riistiye, Idadi, Tibbiye, Harbiye, Miilkiye, Muallim mektepleri (meslek
okullar1)

3. Yabanci okullar.

Bu okullar Osmanli Devleti’nin son donemlerine kadar bir arada yasamaya devam
etmis; buralarda yetisen insan gruplarinin devlet kademelerinde birlikte caligmalari, devletin
yonetiminde birinin ak dedigine, digerinin kara dedigi karmasik bir donemin yasanmasina
sebep olmustur. Yenilesme hareketinin hiz kazandig1 bu dénemde, zit egitim anlayisiyla insan
yetistiren bu sisteme bir miidahalenin yapilmamis olmasi, bat1 egitim kurumlarinin tam olarak
iilkemizde yerlesmesini imkansiz kildig1 gibi, islami bilgileri veren bu okullarda okutulan
derslerin bir 6nceki ylizyilda okutulan ders sistemiyle devam etmesine sebep olmustur. Arap
ve Fars edebiyati hakimiyetini korurken, Tirk ve Bati edebiyati devletin uyguladig1 sansiir
sebebiyle yeterince gelisememis ve giderek bir muhalif sistem haline doniismiistiir.

Medreselerden yetisen, ancak egitimlerini yurt digina g¢ikarak gelistiren, toplumun
icinde bulundugu c¢ikmazi gorerek, sistem kadar, devletin tutumunu da elestiren bazi
aydinlarin ¢abalari, II. Abdiilhamit Han’in egitim reformunu baslatmasina ve ilk defa zorunlu
ve modern ilkokullarin agilmasina sebep olmustur. 1876 Anayasasi (Kanun-1 Esasi)’na

koyulan “Osmanli efradinin kdffesince tahsil-i maarifin birinci mertebesi mecburi olacak ve
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bunun derecdti ve teferruati nizam-1 mahsus ile tayin kilinacaktir.” maddesi ile ilkégretim
mecburi hale getirilmistir". Bununla beraber medrese sistemi eski haliyle devam etmistir. 29
Eylil 1914 yilinda ¢ikarilan Islah-1 Medaris Nizamnamesi, medreselerin batili anlamda
modernlestirilmesi igin bir asama oldu. Istanbul medreseleri 4 yillik 3 kisma ayrilmis olup,
dini ilimler yaninda felsefe, riyaziye, tibbiye, fizik, kimya, iktisat gibi dersler verilmek
suretiyle modern bir c¢ehre kazandirilmaya calisilsa da savas sebebiyle bu girisim
sonuglandirilamamis, medrese-mektep ikiligi Cumhuriyete kadar devam etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra milli egitim politikas1 yeni bastan ele alinmus,
Mustafa Kemal Atatiirk’iin 31 Ocak 1923’te izmir’de yapig1 bir konusma ve ardindan 1 Mart
1924°te mecliste yaptig1 ikinci bir konusmada milli egitimin birlestirilerek, medreselerin
kapatilip, modern okullarin agilacaginin isaretini vermistir. TBMM’nin 3 Mart 1924’te aldig1
bir kararla Tiirkiye Cumhuriyetinde yasayan tiim vatandaslarin ayni tip mekteplerden egitim
almasi icin, ilim ve Ogretim kurumlarmmin, Seriye ve Ekaf Vekaleti ya da 6zel vakiflar
tarafindan siirdiiriilen medrese, mektep ve kurslarin tamaminin Maarif vekaletine baglanmasi
temin edildi. Bu kanunla medreselerin dini islevi ortadan kaldirilmis oldu. Medreseler yerine
modern mekteplerin acilmasi ve din egitiminin Maarif Vekaleti’nin denetiminde olmak iizere,
Istanbul Universitesi biinyesinde kurulacak olan bir Ilahiyat Fakiiltesi’ne tevdi edilmesine
karar verildi. Tiirk insaninin dini miiesseselerinin devamini saglayacak olan din adamlarinin
(imam ve hatip) yetistirilmesi isi, medreselerin yerini almis olan mekteplerin iizerinden
boylece alinmis oldu. Maarif Vekaleti’ne devredilen medreselerin islevleri bu sekilde ortadan
kaldirildiktan sonra tamami kapatildi. Istanbul Universitesi’nin ilahiyat Fakiiltesi'ne dgrenci
yetistirebilmek icin de iilkenin cesitli merkezlerine Imam-Hatip Liseleri agilmasi yoluna

gidilmigtir®.

Dariilfiinun’dan Universiteye
Tanzimat, Tiirk egitim sisteminde bir doniim noktas1 olarak kabul edilebilir. Bu sistem

II. Mahmud’un son doneminde baglatilan ilk ve orta Ogretim alanindaki batililagma
calismalar1 sayesinde Tanzimat ile bir diizen ve intizama sokulmak istenmistir. Universite
kurmak ve vatanin her topraginda yiiksek tahsil yapacak kurumlarin kurulmasi fikri de yine

bu doénemin iiriinii olup, 1846’da Istanbul’da bir “Dariilfiilnun insasi”na baslanilmasi bu

® Bayram Kodaman, 4bdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Ankara 1991, s. 67
® Musa Cadirci-Azmi Siislii, Ankara Universitesi Gelisim Tarihi, Atatiirk’iin 100. Dogum Yilna Armagan,
Ankara 1982, s. 3-5.
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siirecte ilk adtim olmustur.

Dariilfiinun’un yapimi i¢in Ekim 1846 sonlarina dogru faaliyete gecilmis ve Ayasofya
Camii yaninda bir arsada okulun temeli atilmigtir. Binanin yapim asamasi olduk¢a uzun
stirmiis, egitim ve dgretim faaliyetlerine bir tlirlii baglanamamistir. 12 Ocak 1863’te Dervis
Pasa’nin gayretleriyle ¢alismalar baslatilmis, ilk fizik dersi de pasa tarafindan verilmek
suretiyle bir 6rnek teskil edecek adim atilmistir. Bu okulda dersler herkese agik oldugu icin
bir siire sonra ilgi azaldi ve sonunda okul kapatilarak Maliye Nezareti’ne devredildi. Okul
gecici olarak kiralik ahsap bir konaga nakledildi ve 1865’te ¢ikan bir yangin Okul’un
buradaki varligini da sona erdirdi.

Dariilfiinun kurmak igin ikinci girisim 1 Eyliil 1869 yilinda yapildi. Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi ¢ikarilarak, ilk defa yiiksekdgretim i¢in Osmanli Devleti’'nde 6zel bir kanun
ilan edilmis oldu. Dariilfiinun’un ikinci denemesinde okutulacak dersler de bu kanunda agikga
belertildi. Hikmet ve Edebiyat, [lm-i Hukuk, Ulim-1 Tabiiye, Riyaziye gibi fakiiltelerin
olacag1 bu yeni iiniversite, “Dariilfiinun-1 Osmaniye” olarak bilinir. Ogretim dili Tiirk¢e olan
iiniversitenin, ogretim iiyesi eksikligi sebebiyle, bir siire Fransizca egitim yapmis oldugu
anlagilmaktadir. Batidaki benzerlerinin programina sahip olmasina ragmen yonetmeliklerin
bir kism1 imkansizliklar sebebiyle uygulanamamastir.

Dartilfiinun biitiin eksikliklerine ragmen 20 Subat 1870 tarihinde agildi. 15 Aylik bir
egitim hayatindan sora miidiirii Cemalettin Afgani’nin siipheli davranislar1 sebep gosterilerek
1871 yili ortalarinda kapatildi. Dartilfiinun girisimleri bundan sonra da devam etmis,
Galatasaray Lisesi’nin bir subesi olarak ac¢ilan “Dariilflinun-1 Sultani” de bir siire sonra
oncekinin akibetini paylagmistir. 1882 yilindaki bu denemeden sonra 14 Agustos 1900 yilinda
hazirlanan bir bagska nizamname ile yeni bir Dariilflinun denemesi yapilmistir. Dariilflinun-1
Sahane olarak ag¢ilan bu yeni okul 1 Eyliil 1900 tarihinde egitim 6gretime baslamistir. Bu yeni
nizamname eski nizamnameleri yetkisiz kilmakla beraber, gercek bir tiniversitenin kurulusunu
gerceklestirmek lizere tam yetkili bir merci haline getirilmistir. II. Mesrutiyet doneminde
iiniversite problemi yeniden ele alinmis, Askeri ve Miilki Tibbiyeler bir araya getirilerek, “Tib
Fakiiltesi” ad1 altinda birlestirilmislerdi.

Istanbul’da kurulan bu yeni Dariilfinun’un 5 fakiilteden olusacak sekilde
diizenlenmistir. 21 Agustos 1909’da yayimlanan talimatnamede; ulum-i ser’iye, ulum-i
hukukiye, ulum-1 tibbiye, fiinun, ulum-1 edebiye adlarini tasiyan fakiiltelerden olusuyordu. Bu

talimata gore bir 6gretmenlerden olusan bir meclis tarafindan yapilacak se¢imler sayesinde
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tiniversitenin teskilatt kurulacakti. Buna gore secimle atanan bir Reis, Maarif nezareti
tarafindan tayin edilen bir Miidiir ve Dariilfiinunun baginda olmasi1 gereken ve nezaret
tarafindan atanan bir umumi miidiir olacakti. Fakiiltelerin 6grenim siireleri de belirlenmis
olup, Tip 6, Hukuk 4 ve diger subeler 3 yillik egitim vereceklerdi.

21 Nisan 1912 yilinda bir bagska nizamname daha hazirlanmistir. Bu nizamname
Dariilfiinunun disiplin isleri kurallara baglanmis, subeler “fakiilte” adini1 almiglardi. Bu tarihe
kadar bagimsiz bulunan Tip Fakiiltesi de Dariilflinuna baglanarak yeni bir donem baslatilmig
oldu. Bu yeni donemde yabanci profesorler de calistirilmis, bir tiniversite kimligi kazanilmasi
yolunda 6nemli adimlar atilmisti. Subelere “Fakiilte”, profesorlere “Miiderris”, arastirma
enstitlilerine “Dar’lil-Mesai” ad1 verilmistir.

Egitim Ogretime saglam adimlar ile baglanmis olmasma ragmen, Cihan harbinin
cikmis olmasi, egitim cagindaki genglerin askere alinmasi sebebiyle, bu girisimden de bir
sonu¢ alinamadi. Savasin sonunu belirleyen Mondros Miitarekesi ile askere alinan genglerin
bir kismimin Dariilfiinuna donmesi esnasinda, miitareke sartlarina gore ililkemizden ayrilan
Avusturya ve Macaristan asilli profesorlerin yeri doldurulamayinca, 6grenciler ortada kalmis,
egitim Ogretim yapilamamistt. Kurumun derlenip toparlanmasi ise ancak 11 Ekim 1919 tarihli
“Dartilflinun-1 Osmani Nizamnamesi” hazirlanarak yaymlanmasindan sonra miimkiin
olabilmistir. Nizamnameye gore Istanbul Dariilfiinun’u Hukuk, Tip, Edebiyat ve Fen
fakiiltelerinden olusacak, miidahalelerden uzak bir egitim Ogretim hakkina sahip olacakti.
Daha 6nce Miidiir-i Umumisi olan Dartilfiinun yoneticisinin ad1 Rektor, Miiderrisler arasindan
secilecek ve “Dariilfiinun Emini” adini alacakti. Emin bagkanliginda Fakiiltelerin Reisleriyle
temsilcilerinden kurulan bir “Dariilfiinun Divan1” yani bugiinkii anlamiyla “Senato”
kurulacakti. Nizamname, sinif usuliinii kaldirdig1 gibi, 68rencilerin egitim dgretime baslama
tarihleri arasinda bir devre olarak somestr olarak adlandirildi. Dariilfiinun isgal yillar1 sonuna
kadar da bu sekilde egitime devam etmistir.

Lozan Baris Anlagsmasinin imzalanmasindan sonra Istanbul isgalden kurtarildi. Isgal
giiclerinin son askerinin g¢ekilmesinden sonra Dariilfiinun, Harbiye Nezareti’nin binasina
yerlestirildi. Kurum Yildiz Sarayi’ndaki kiitiiphane ile desteklenmek suretiyle Cumhuriyet
yillarimin ilk egitim politikasindan nasiplenen Dariilfiinun, boylece yeniden islerlik kazanmis
oldu. 1923’te toplanan I. Ilmi Heyet’in giindemine alinan Dariilfiinun’da gérev yapacak
ogretim tiyelerinin 6zliik islerine iligskin bir de yasa ¢ikarildi. Dariilfiinunun isletiminde 1924

yilina kadar bir degisiklik yapilmadigr gibi, Tevhid-i Tedrisat kanunun ile Dariilfiinun
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biinyesinde bir de Ilahiyat Fakiiltesi acilmasina karar verildi. 1 Nisan 1924’te toplanan
TBMM, aldig:1 bir karar ile kuruma kanuni bir statii vermek suretiyle biitgesi olusturulmak
suretiyle, tiniversitenin idari ve mali 6zerkligi saglanmis oldu. 21 Nisan 1924°te toplanan
Bakanlar Kurulu, hazirladig1 bir talimatname ile kurumun 1933 yilinda kapatilmasina kadar
varligini yliriitmesine temel teskil etmistir.

Dariilfiinun’un bu sekilde her 10 yilda bir kesintiye ugrayarak, kapatilmasi gergek bir
Universite kimliginin olusturulamamasinin baslica sebebi olmustur. Bu durum kurumun ilmi
kimligini zayif diisiirerek yenilikleri izlemekten uzak kalmasina sebep oldugu gibi, batiyla
biitiinlesme isteklerine ragmen, bu yolda atilacak adimlara katki sunmasini da engellemistir.

Dariilflinun, normal egitim doneminde dahi bir kadrodan yoksun olmasi sebebiyle,
burada egitim gormek isteyen Ogrenciler toplum nazarinda bir yer edinemedigi gibi,
iiniversiteyi yonetecek kadrolara da siliphe ile yaklagilirdi. Daha 6nce dogrudan Maarif
Vekaleti’ne bagl olarak kurulmus olan tiniversite, devlete o derece bagimli hale gelmistir ki,
en kiigiik bir husus dahi dogrudan bagl oldugu kuruma yazi yazilmak suretiyle talep edilir, bu
yazigsmalar da uzun zaman yiirirliige girmediginden egitim gibi diger hususlar da aksar
giderdi.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan sonra her alanda yasanan degisime karsi
duyarsiz kalan Dartilfiinun, hukuk, dil ve tarih alanlarinda olanlara dahi itibar gostermemis
olmasi, kapatilmasi i¢in bir gerek¢e olusturmus oldugundan 31 Temmuz 1933 yilinda
kapatilmistir.

Dariilfunun’un kapatilmasinda siiphesiz Mustafa Kemal Atatiirk’tin kafasindaki
iiniversite sistemine uygun olmayisinin bliylik etkisi vardi. Mustafa Kemal Atatiirk 1930
yilindaki ziyaretinde Dartilfunun’da ¢ok sicak bir ortam oldugunu sdylese de bazi sordugu
teknik sorulara tatmin edici icerikte cevap alamamistir. Ulkenin kalkinmasi igin
Dariilfunun’un gelismis tilkelerin tiniversiteleri ile rekabet edebilecek nitelikte olmasini elzem
gormiistiir. Emin (Rektér) Muammer Rasit Bey ile gorlismesinde ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilen tutarin en az iki kat1 paranin Dariilflinun’a harcanmasi gerektigini sdylemistir. Bu
bilingle, 1933 yilinda Dariil funun Istanbul Universitesine doniistiiriildiigiinde tim devlet
gelirinin %1’ini her y1l bu kuruma aktarma karar1 alinacakti. Dariilfunun’da koklii bir islah
caligmas1 gerektigi halk tarafindan da dile getiriliyor, miiderrislerin Dariilfunun’u ge¢im
kapis1 olarak degil bilime hizmet yeri olarak gérmesi gerektigi goriisli gazetelerde yaziliyordu

Mustafa Kemal Atatiirk ziyaretinde Dariilfiinun Emini Muammer Rasit Bey’den hocalarin
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bilimsel ¢aligmalari ile ilgili bilgi istemis ancak aldig1 yanittan ve genel durumdan memnun
olmamustr’.

1932 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk diinyaca iinli pedagoji profesorii Albert
Malche’yi Istanbul’a davet ederek kendisinden Dariilfunun ile ilgili bir rapor hazirlamasini
istemistir. Bu raporda Dartlfiinun’un Avrupa standartlarinda olmadigina, bilim iiretmek
yerine Avrupa’da iretilen bilimi 6gretme gorevi iistlendigine, ¢agin gerisinde kaldigina ve
verimli bir ortam1 olmadigina yonelik bilgiler yazmaktaydi. Albert Malche’nin raporunda
ayrica yliksekdgretim kurumlarinin yabanci dil egitimine ©Onem vermesi, Ogretim
elemanlarinin bilimsel ¢aligmalara tesvik edilmesi, ger¢ek yasam ve yiiksekdgretim kurumlari
arasinda siki bir bag kurulmasi, yalnizca teorik degil uygulamali ¢alismalarin yapilmasi
gerektigi gibi maddeler mevcuttu. Ek olarak, idari konuda eksikliklerin oldugu ve sosyal
yasam acisindan da Dariilfunun’un Avrupa iiniversitelerinin oldukca gerisinde olduguna
yonelik goriisler bildirilmistir®,

Raporu titizlikle okuyan Mustafa Kemal Atatlirk 1933 yilinda bir islahat komisyonu
kurdurmustur. O i1l yaklasik 150 hocasi bulunan Dariilflinunun 90 civarinda hocasi isten
cikartilmis ve hoca ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yurtdisina geng akademisyenler
gonderilmeye baslanmistir (Ata, 2012). Isten ¢ikarilan hocalarin maaslar1 kesilmemis, devlet
kadrolarinda yeni islerine atanana kadar maaslar1 6denmistir. Bu donemde, Almanya’da
Nasyonel Sosyalistlerin yonetime gegmeleri neticesinde ¢ok sayida Yahudi akademisyen de
Almanya’da islerinden ¢ikarilmislardir. Bu bilim insanlarinin bir boliimi Tirkiye’ye gelmis
ve hoca ihtiyacimizin karsilanmasinda, liniversitelerin gelisimlerinde ¢ok onemli katkilar
saglamiglardir. Unlii Fizik¢i Albert Einstein da Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan mektup
yazilarak Istanbul Universitesi’ne davet edilmistir. Ancak, Einstein Tiirkiye’ye gelmeyi tercih
etmemigtir. O yillarda iinline kavusmamis olan Albert Einstein’in Atatiirk tarafindan takip
edilmesi, Atatiirk’iin bilime verdigi onemi bir kez daha gozler oniine sermektedir. Istanbul
Universitesi kurulup gelisimine devam ettigi siralarda iilkemizde ikinci bir devlet iiniversitesi
yine Istanbul’da kurulmustur®.

Istanbul Dariilfiinun’unun yerini bu tarihte Istanbul Universitesi alarak, tip, hukuk,

fen ve edebiyat fakiilteleriyle teskilatlandirilmigtir. Ilahiyat Fakiiltesi, islam Tetkikleri

" Eren Komiirlii, “1960’lara kadar Tiirkiye’de i1k Universitelerin Kuruluslar1”, Universite Arastirmalar: Dergisi,
Nisan 2019, Cilt 2, Say1 1, s. 37.

8 Komiirlii, , “1960’lara kadar Tiirkiye’de Ik Universitelerin Kuruluslar1”. .., s. 37.

® Komiirlii, , “1960’lara kadar Tiirkiye’de Ik Universitelerin Kuruluslar1”..., s. 37.
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Enstitiisii'ne dondstiiriildii. Ayrica Tiirkiyat Enstitiisii, Cografya Enstitiisii, Morfoloji
Enstitiisti, Kimya Enstitiisii, Elektronik Enstitiisii adin1 alan 7 yeni enstitiiniin kurulusu igin
adim atild1.

Dartlfiinun’un bu sekilde ortadan kaldirilmasi, esasen Tiirkiye’deki liniversitelerin
teskilatlanmasinda yeni ve kokli bir degisimin yasanmasina, yeni bir¢ok iiniversitenin

kurulmasina ve bu yolda bir¢ok kanunun ¢ikarilmasina sebep oldu.

Universiteler Kanunu’nun Cikarilmasi
Osmanli Devleti’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan topraklarda

{iniversite olarak sadece daha sonra Istanbul Universitesi olacak olan Dariilfiinun vardi.
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra hukuki yapinin tamamlanmasi i¢in bu {iniversite
bilinyesinde 1925 yilinda Hukuk Fakiiltesi agildi. 13 Ekim 1932°de alinan bir kararla baskent
ilan edilen Ankara’da iiniversitelesme baglatildi ve 1935 yilinda Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi, 1943 yilinda da Fen Fakiiltesi hizmete sokuldu. 1945 yilinda bu zincire Tip
Fakiiltesi eklendi. 1925 yilinda baglatilan ve 1946 yilina kadar devam eden siirecte bagkentte
de {iniversitelesmenin yolu acildi ve Ankara Universitesi’nin temellerini olusturacak olan
fakiilteler kurulmus oldu. Bunu takiben 13 Haziran 1946 tarih ve 4936 sayili ilk Universiteler
Kanunu'® ¢ikarilarak, 18 Haziran 1946°da Ankara Universitesi tiizel kisilige sahip kilind1 ve
senato da ayn1 yilin 13 Kasim’inda hizmete girdi.

Universiteler kanunun ¢ikarilmasindan sonra Istanbul’da ikinci iiniversite olarak ITU
kuruldu. Bu iiniversite aslinda Istanbul Teknik Universitesi’nin kdkleri 1795 yilinda III. Selim
tarafindan kurulan Miihendishane-i Berri Humayun gibi 18. yiizyildan itibaren agilan askeri
okullara dayandirilmaktadir. Bazi arastirmacilar, daha da ileri giderek 17. yiizyildan itibaren
Istanbul’da faaliyet gosteren cesitli askeri miihendislik okullar1 ile Istanbul Teknik
Universitesi tarihini birlestirmektedirler. Bu yaklasim Istanbul Universitesinin kurulus yili
igin 1453 yazilmas: ile benzerdir. Istanbul Teknik Universitesi’nin organik bagi olan,
temelinin dayandig ilk egitim kurumu Osmanli’nin ilk sivil miihendislik okulu olan Hendese-
i Miilkiye Mektebidir. Bu okul cumhuriyet kurulduktan sonra yeni laboratuvarlara sahip

olmus, uygulamaya ve deneye daha 6nem veren bir kurulus haline getirilmis ve 1928 yilinda

194936 Sayili Universiteler Kanunu: Kanun 9 boliim 81 madde, 17 gecici madde ve Ankara iiniversitesine ait 3
cetvelden olusmus olup, genelde Universitelerin sahip olacagi 6zerk ve tiizel kurumlari, hiikiimet denetimini,
ogretim iiye ve yardimciligt prensiplerini, mali sorunlari ve disiplin islerini diizenlemistir(Cadirci-Sislii, a.g.e., S.
17-23; 18.06.1946 Tarihli Resmi Gazete).
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ismi Yiiksek Miihendis Mektebi olarak degistirilmistir. 1933 yilinda Istanbul Universitesi’nin
kurulusu ve iiniversite reformunun ardindan bu okulun da Avrupa’daki Teknik Universiteler
ile yarigir hale getirilmesine yonelik reform c¢aligsmalar1 baglamistir. Yiiksek Mektep olmaktan
cikip, bilinyesinde c¢ok sayida boliim, fakiilte, gelismis arastirma olanaklarma sahip
laboratuvarlar bulunan bir Teknik Universite kurmanmn gerekliligi goriilmiis durumdayd.
Gelisen birimler ve artacak Ogrenci sayisi igin ihtiya¢ duyulan yapi eskisi gibi bir mektep
olmay1 degil, liniversite olmay1 gerektiriyordu. 1944 yilinda Yiiksek Miihendis Mektebi’nin
ismi Istanbul Teknik Universitesi (ITU) olarak degistirilmis ve resmi olarak 4619 numarali
kanun ile Tiirkiye nin ikinci {iniversitesi kurulmustur. ITU’niin kurulusundan énce Yiiksek
Miihendis Mektebinin miidiirii olan Ord. Prof. Dr. Osman Tevfik Taylan ITU niin ilk rektorii
olarak gorevine 1948 yili Temmuz ayina kadar 4 yil siireyle devam etmistir’.

Dénemin Milli Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel, donemin Cumhurbaskani Ismet
Inénii’niin de yénlendirmeleri ile Tiirkiye’de bir teknik iiniversite kurulmasina yoénelik miihim
caligmalar gergeklestirmis ve Yiksek Miihendis Mektebi Diinya’nin 6nde gelen teknik
iniversitelerinden biri haline donligsmiistiir. O yillarda tiniversiteler Milli Egitim Bakanliina
baglidir, bu sebeple Hasan Ali Yiicel Teknik Universitenin kurulusu ile ilgili ¢alismalarla
bizzat ilgilenmis, ITU niin kurulmasina yénelik bir galisma gurubu kurdurmus, gézlemler ve
toplantilar gerceklestirilmistir. Hasan Ali Yiicel iITU niin Giimiissuyu’ndaki binasinda yeni
iniversitenin acilis toreninde 1944 yilimin 20 Kasim giinii gergeklestirdigi konusmasinda
Teknik Universite’nin kurulmasi igin calismalarin 1941 yilinda baslamis oldugunu ifade
etmistir. Ayn1 zamanda bu konusmasinda Hasan Ali Yiicel, Istanbul Teknik Universitesi’nin
yalniz gelismis tiilkelerdeki bilimi &greten degil, bilim lireten, deneye ve gozleme dayali
pozitif bilimlerdeki gelismeleri uluslararas1 6l¢ekte yonlendirebilen bir kurulus olmasi
hedefini vurgulamistir?,

4 Temmuz 1946 yilinda toplanan ilk iiniversite senatosu baskentte kurulan ilk
liniversitenin 6gretime baslama tarihini 21 Ekim 1946 olarak kabul etti. Resmi olarak 1946
yilinda 4936 numarali kanunla kurulan Ankara Universitesi’nin baskentteki en koklii birimi
Hukuk fakiiltesidir. 1 Mart 1922 giinii Mustafa Kemal Atatiirk Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nde yaptigt konusmasinda Anadolu’nun gen¢ hukukculara duydugu ihtiyactan

bahsetmis ve bu alanda yetismis mezunlarin en kisa siire igerisinde iilkeye hizmet etmelerinin

Y K $miirlii, , “1960’lara kadar Tiirkiye’de Ik Universitelerin Kuruluslar1”..., s. 37.
2 K 5miirlii, , “1960’lara kadar Tiirkiye’de Ilk Universitelerin Kuruluslar”..., s. 37.
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saglanmas1 gerektigine vurgu yapmustir. Mustafa Kemal Atatiirk Hukuk Mektebinin
kurulacagmin sinyallerini 1922 yilinda vermis olsa da 1925 yilinda Ankara’daki Hukuk
mektebinin kurulmasi i¢in mecliste oylama yapilmis ve bu okulun kurulmasi se¢imle kabul
edilmistir. Egitimin ge¢ kalmadan baslayabilmesi i¢in okul binasi diizenlenene kadar ilk
dersler Ulus’ta bulunan 1. Meclis binasinda baglamis, daha sonra yine Ulus’ta bulunan bir
baska binaya gecilmistir. 5 Kasim 1925 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk Hukuk Fakiiltesinin
acilis toreninde “Cumhuriyetin miieyyidesi olacak bu biiyiikk miiessesenin agilisinda
hissettigim saadeti hi¢bir tesebbiiste duymadim” demistir. Bu konusmanin yapildig: térenden
bir fotograf Sekil 4’te verilmistir. Hukuk Mektebi 1946 yilinda yeni kurulan Ankara
Universitesine baglanmistir. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi giiniimiizdeki binasina 21
Ekim 1946 tarihinde tagmmistir*,

Ankara Universitesinin baskentteki temellerinden en eski ikincisi 1935 yilinda
Mustafa Kemal Atatiirk’tin tesvikleri ile kurulan Dil Tarih Cografya Fakiiltesidir. Bu
fakiiltenin ilk dersleri Ulus’taki Giiniimiizde Devlet Tiyatrolarina ait olan Genglik Parki
yanindaki Evkaf Apartmaninda baslamistir. Ankara Universitesinin Fakiilte olarak kurulan ilk
akademik birimi olan Dil Tarth Cografya Fakiiltesi 1946 yilina kadar Milli Egitim
Bakanligina bagl olarak faaliyet gostermis, ayn1 yil fakiilte giiniimiizdeki binasina taginmis
ve Ankara Universitesi’ne baglanmustir™.

17 Eyliil 1943 yilinda Ankara’da bir Fen Fakiiltesi kurulmasi i¢cin meclisten karar
¢tkmistir. Ankara Fen Fakiiltesinin acilist ddnemin Cumhurbaskani Ismet Inénii’niin katilimi
ile 8 Kasim 1943 tarihinde gerceklesmistir. Bugiin Ankara Universitesi Tandogan
kampiisiinde bulunan Ankara Fen Fakiiltesi binalarinin ingaati tamamlanana kadar egitim
Gazi Egitim Enstitiisii ana binasinda gergeklestirilmistir. 1946 yilinda Ankara Universitesi’nin
kurulmast ile ismi Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi olmustur™.

Ankara Universitesi kurulmadan bir yil nce, 1945 yilinda Tip Fakiiltesi 6gretime
baslamis ve 1946 yilinda Fakiilte Ankara Universitesine baglanmistir. Bu sayilan Fakiilteler
Universitenin Ankara’da temelleri atilan birimleri olup, bu birimlerden daha &nce
Istanbul’dan Ankara’ya tasinan ve kdkeni Osmanli’ya dayanan Ankara Universite fakiilteleri
de olmustur. Bu fakiilteler Ziraat Fakiiltesi, Veterinerlik Fakiiltesi ve Siyasal Bilgiler

Fakiiltesidir. Ziraat Fakiiltesinin kokleri 1846 yilinda Istanbul’da kurulan Ziraat Mektebine

B Komiirlii, , “1960’lara kadar Tiirkiye’de Ilk Universitelerin Kuruluslar1”..., s. 37-38.
Y K omiirli, , “1960°lara kadar Tiirkiye’de i1k Universitelerin Kuruluslar”. .., s. 38.
5 K émiirlii, , “1960°lara kadar Tiirkiye’de i1k Universitelerin Kuruluslar”. .., s. 38.
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dayanmaktadir. Osmanli’nin ilk Ziraat Miihendisi iinvani ile mezun verdigi okul, Halkal
Yiiksek Ziraat Okulu 1891 yilinda Istanbul’da egitime baslamustir. 1928 yilinda Halkal1 Ziraat
Yiiksek Okulu kapatilmis ve Tiirkiye Tarimini modernlestirmek i¢in 1930 yilinda Ankara’da
Yiiksek Ziraat Okulu agilmistir. 1933 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin direktifleri ile
egitimde bir reform yapilarak bu okul Yiiksek Ziraat Enstitiisii adin1 ve 1948 yilinda Ankara
Universitesine baglanarak Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi admi almistir. 1933 yilinda
Yiiksek Ziraat Enstitiisii acilirken Istanbul’da bulunan Baytar Mektebi Ankara’ya
nakledilmistir. Kasim 1933 tarihinden itibaren Baytarlik Fakiiltesi ismini almig ve 1948
yilinda Ankara Universitesine baglanmlst1r16.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin temelini olusturan “Mekteb-i Fiinun-
u Miilkiye” Tiirkiye Cumhuriyetine Osmanlidan kalan bir egitim kurumudur. 1859 yilinda
kurulan bu okulun Ankara’ya taginmasi i¢in 1935 yilinda mecliste karar alinir. Miilkiyenin
binasinin 1936 yilinda tamamlanmasi neticesinde ayni yil Kasim ayinda dersler Ankara’da
devam etmistir. Okul 1950 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ismini almis ve Ankara
Universitesine baglanmistir. Burada sayilan fakiilteler Ankara Universitesinin kurulusundan
once var olan egitim kurumlaridir ve Ankara Universitesinin temellerini olusturmustur. Bu
fakiilteler disinda kalan Ankara Universitesi fakiilteleri {iniversitenin kurulmasi siirecinden
sonra faaliyetlerine baslamistir™.

Ankara Universitesi’ne sonraki 35 yillik siirecte daha bir¢ok fakiilte katildi ve
{iniversitenin cap1 genisledi. 1948 yilinda Ziraat-Veteriner Fakiiltesi, 1949 yilinda Ilahiyat
Fakiiltesi, 1950 yilinda Siyasal Bilimler Fakiiltesi, 1960 yilinda Eczacilik Fakiiltesi, 1965-66
yilinda Egitim Fakiiltesi, 1973 yilinda Dis Hekimligi Fakiiltesi, 1975 yilinda Tip Fakiiltesi
kuruldu. 1981 yilinda alinan bir kararla bu fakiiltelerin tamami Ankara Universitesi’'ne
baglanarak, tiniversite 12 fakiilte ve 4 yiiksekokuldan miitesekkil bir {iniversiteye
doniistiiriildii. Bu arada Istanbul’da ihmal edilmedi ve Istanbul Teknik Universitesi de 1944
yilinda hizmete girdi.

Universitelerin gelisimi igin 1946-1960 yillar1 arasinda 4936 sayili kanuna ilave olarak
6552, 5239, 5234, 114 ve 115 sayili kanunlar ¢ikarildi. Bu kanunlardan 6552 sayili kanun 13

Kasim 1947 tarihinde ilan edilerek Universite eylemli dgretim iiyelerinin segimleri hakkinda

16 Komiirli, , “1960°1ara kadar Tiirkiye’de Ik Universitelerin Kuruluglar1”..., s. 38-39; Atilla Ozgiir, “ Veteriner
Hekim Terimi Uzerine Tarihsel Bir Arastirma”, Ankara Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi Dergisi, Say1: 44, s.
97-99..

Y K omiirlii, , “1960°lara kadar Tiirkiye’de Ilk Universitelerin Kuruluslar”. .., s. 38.
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bir tiiziik olusturuldu. 10.03.1947 yilinda ise Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan “Universite
docentligi imtihan yonetmeligi” yiiriirlige girmisti.

Ancak bu kanunlar tniversitelerin onilinli agmak hususunda yeterli olmamustir.
Ordinaryiislik ve profesorlilk kadrolarinin kisitli olusu nedeniyle uzun yillar dogent
kadrosunda calisan ve yeteneklerini kanitlayan bilim damlarmin profesér olamamalarinin
yarattigt huzursuzluk siirmekteydi. Bu huzursuzluk 27 Mayis 1960 devrimini yapanlara
malzeme olmus ve lniversite reformu olarak Milli Birlik Komitesi tarafindan 114 ve 115
sayili kanun cikarilmistir. 27 Ekim 1960 tarihli 114 sayili kanun ile {iniversitelerden 147
Ogretim liyesi ve yardimcisi uzaklastirilmis ve tarihi bir hata islenmistir. 12 Nisan 1962 tarih
ve 43 sayili yasa ile bu yanlistan doniilmeye c¢alisilmis ve akademik personelin yeniden
iiniversiteye doniisii saglanmistir. Ayn1 donemde 13 Haziran 1946 tarih ve 4936 sayili
Universiteler Kanununun 40. Maddesi degistirilerek Milli Egitim Bakani’min iiniversite
iizerindeki yetkileri azaltilmis ve dogentlere fakiilte yonetiminde ve yiikselmelerinde bazi
imkanlar getirilerek, ordinaryiis profesorliik unvani, geriye doniik olmamak sartiyla kaldirildi.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast (09.07.1961)’nmin iiniversitelerle 1ilgili kanunu
degistirilerek 20 Eyliil 1971 tarihinde 1488 sayili kanun ile; “(Mad. 120) Universiteler ancak
devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.
Universite 6zerkligi, bu maddede belirtilen hiikiimler iginde uygulanir ve bu o6zerklik,
iiniversite binalarinda ve eklerinde suglarin ve suglularin kovusturulmasina engel olmaz.
Universiteler, devletin gdzetimi ve denetimi altinda, kendileri tarafindan secilen organlar
eliyle yonetilir. Ozel kanuna gére kurulan devlet iiniversiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir.
Organlari, 6gretim iiyeleri ve yardimcilari, liniversite disindaki makamlarca, her ne suretle
olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Son fikra hiikiimleri saklidir.

Universite gretim iyeleri ve yardimcilari serbestce arastirma ve yayinda
bulunabilirler. Kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin sec¢imleri gorev ve yetkileri,
iniversiteler iizerinde devletin gdzetim ve denetim hakkinda kullanma usulleri ve iiniversite
organlarinin sorumlulugu 6grenim ve Ogretim hiirriyetlerini engelleyici eylemleri onleme
tedbirleri, iiniversiteler arasinda ihtiyaca gore 6gretim iiyeleri ve 6gretimin hiirriyet ve teminat
icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine ve kalkinma plani ilkelerine gore yiiriitiilmesi
esaslar1 kanunla diizenlenir.

Universitelerin biitgeleri, genel ve katma biitgelerin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiiriirliige konulur ve denetlenir. Universitelerle onlara bagh fakiilte, kurum ve kuruluslarda
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O0grenim ve 6gretim hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin liniversite organlarinca
da giderilmemesi halinde Bakanlar Kurulu ilgili {iniversiteleri veya bu iiniversiteye bagl
fakiilte, kurum ve kuruluslarin idaresine el koyar ve bu kararin1 hemen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi birlesik toplantisinin onanmasina sunar. Hangi hallerin el koymay1 gerektirecegi, el
koyma kararinin ilan ve uygulanma usulleri ile siiresi ve devaminca Bakanlar Kurulunun
yetkilerinin nitelik ve kapsami kanunla diizenlenir.”*®

Bu iiniversitelerin akabinde Karadeniz Teknik Universitesi de devreye alindi. Ankara
ve Istanbul’dan sonra ilk iiniversite kurulan sehir Trabzon olmustur. Kokleri Istanbul
Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve Ankara Universitesi gibi Osmanli dénemine
dayanmayan, Tiirkiye Cumhuriyetinin sifirdan kurdugu ilk iiniversite Karadeniz Teknik
Universitesidir. Trabzon milletvekillerinden Mustafa Resit Tarakgioglu ve arkadaslarinimn
meclise sunduklar1 6neri ile 20 Mayis 1955 giinlii ve 6594 sayili kanunla Karadeniz Teknik
Universitesi kurulmustur. Ancak, o tarihte sehirde yiiksekdgretime yonelik bir alt yapi
olmadig1 i¢in kurulus tarihinden yaklasik 8 yil sonra 2 Aralik 1963 tarihinde Trabzon’da bir
ilkokul binasinda egitim baslam1st1r19.

Daha &nce kurulan Istanbul ve Ankara’daki iiniversitelerinki gibi kokleri olmayan,
yepyeni bir iiniversitenin hizla gelismesi gerekiyordu. Ancak, Tiirkiye’ye 151k sagmasi ve
teknik personel yetistirmesi amaci ile cumhuriyetin sifirdan kurdugu ilk teknik {iniversitenin
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi iilkenin biiyiik sehirlerine uzak bir yerde olmasi onu
kalkindiracak yeterli kadrolara kisa silirede sahip olmak agisindan bir dezavantajdi ve gergek
anlamda idealist insanlara ihtiya¢ vardi.

Karadeniz Teknik Universitesinde ilk egitim veren bdliimler insaat miihendisligi ve
mimarlik boliimleri olmustur. Hemen arkasindan Makine-Elektrik ve Orman Fakiilteleri
kurulmustur. Universite 1966 yilinda giiniimiizdeki KTU Merkez kampiisiine (Kanuni
Kampiisii) tasinmigtir. Yine 1966 yilinda eski Milli Egitim Bakam ve Atatiirk Universitesi
kurucu rektérii Prof. Dr. Ahmet Ozel rektdr olarak atanmis ve 1970 yilina kadar yaklasik 4 yil
sire ile tniversitenin kalkinmasi ve temellerin saglam atilmasi i¢in biiyiik gorevler
{istlenmistir. Karadeniz Teknik Universitesi’nin baslangig yillarinda 6gretim 6zellikle Istanbul
Teknik Universitesinden ve ayrica Istanbul Universitesinden gorevli seckin bir dgretim iiyesi

kadrosunca yiiriitiilmiistlir. Ders veren hocalar haftanin belirli giin veya giinlerinde biiytik bir

18 Cadirci-Siislii, a.g.e., s. 50.
9 Mustafa Polatoglu, “Karadeniz Teknik Universitesi”, Mimarlik Dergisi, Say1: 87, (1971), s. 46-49.

Sayfa

432



INTERNATIONAL JOURNAL OF EASTERN MEDITERRANEAN STUDIES
REFEREED JOURNAL
ISSN NO: 2980-2350
YEAR: 2, VOL: 2, ISSUE: 1

ozveri ile Trabzon’a gelerek derslerini vermis ve Istanbul’a donmiislerdir. Ancak, Istanbul’u
birakarak Trabzon’a yerlesmeyi diigsiinen, burada kalict olmay:r tercih eden ve Karadeniz
Teknik Universitesi’ni kalkindiracak, ekoliinii olusturacak idealist akademisyenler say1 olarak
oldukca azdi. 1970’li yillarda {niversiteyi yoneten rektorler dahi kisa siirelerle genellikle
ITU den gorevlendirme ile gelmistir®.

Ege Universitesi 20 Mayis 1955 tarihinde yaymlanan 6595 sayili kanunla 5 Kasim
1955 tarihinde egitim-Ogretim hayatina baslamistir. O donem {iniversiteler milli egitim
bakanligina bagli olduklar1 i¢in agilis toreninde zamanin milli egitim bakani Prof. Dr. Ahmet
Ozel bir konusma gerceklestirmistir. Daha sonra Atatiirk Universitesinin kurucu rektdrii
olacak olan Prof. Dr. Ahmet Ozel Ege Universitesinin agilis toreninde yaptigi konusmada, ...
Bu giizel yurt pargasindan bir ilim merkezi dogdu. Bu merkezden 151k sagacak ¢ocuklarimizin
iilkenin her kosesini, birer fikir mesalesi olarak aydinliga kavusturacaklarina, yalniz bugtinkii
kusagin degil, gelecekteki kusaklarin da 151k kaynagir olacagina inanmiyoruz. Ege
Universite nin profesdrlerine, bilim adamlarina ve Ogrencilerine basarilar; Universitenin
Egelilere, yurda ve insanliga hayirli olmasini tim kalbimle dilerim” demistir. Ege
Universitesi nin ilk fakiilteleri, 1955 yilinda kurulan Tip ve Ziraat Fakiilteleri olmus ve ayni
ogretim yili iginde Yiiksek Hemsirelik Okulu agilmistir. Ege Universitesi 1961 yilinda Fen
Fakiiltesini, 1968 de Miihendislik Fakiiltesini ve Dis Hekimligi Fakiiltesini kurmustur. 1969
yilinda ise Izmir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi adi
altinda Ege Universitesi ne baglanmustir. 1982 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi'ne baglanmis
olan Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinin temelini olusturan Yiiksek Ekonomi ve Ticaret
Okulu 9 Eyliil 1944 tarihinde izmir’de kurulmustur. 8 Haziran 1959 tarihinde kabul edilen
7334 Sayili Kanunla “Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi” haline getirilmis olan kurumun
ogretim siiresi 3 yildan 4 yila c¢ikartilmistir. Yiiksekogrenimde uluslararasit gelismeler goz
Oniline alinarak akademinin bir iiniversite biinyesinde faaliyetlerine devam etmesine karar
verilmis, 8 May1s 1969 tarihinde akademi Ege Universitesine baglanmistir. 1982 yilina kadar
bélgenin tek {iniversitesi olan Ege Universitesinin ¢evre illerdeki fakiilte ve yiiksekokullari,
Pamukkale Universitesi, Celal Bayar Universitesi, Aydin Adnan Menderes iiniversitelerin ilk
fakiilte ve yiiksekokullarini olusturmustur 2

11 Haziran 1951 tarihinde Milli Egitim Bakanliginca Dogu Anadolu’da kurulacak ilk

2 K 5miirlii, , “1960°lara kadar Tiirkiye’de ik Universitelerin Kuruluslar1”. .., s. 39.
2! Komiirli, , “1960’lara kadar Tiirkiye’de Ilk Universitelerin Kuruluslar1”..., s. 40.
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iiniversitenin yerini belirlemek icin 15 kisilik bir heyet gorevlendirilmistir. Bu heyet
icerisinde saygin akademisyenler yer almis ve Dogu Anadolu’da ilk iiniversitenin kurulusu
icin calismalar gergeklestirilmistir. Yapilan geziler ve degerlendirmeler neticesinde Dogu
Anadolu’nun ilk iiniversitesinin Diyarbakir veya Elazig’da kurulmasi giindemdeyken,
donemin Erzurum valisi Cemal Goktan donemin Cumhurbaskani1 Celal Bayar ile telefondan
goriisme yapmis heyetin Erzurum’u ziyaret etmesini saglamistir. Heyetin Erzurum’un yeni bir
iiniversite sehri olmasi1 konusunda ikna edilmesi ve {iniversitenin kurulacag: biiylik topraklarin
bagislanmasi sonucu Dogu Anadolu’nun ilk iniversitesinin yeri belirlenmistir?.

12 Mart 1955°te Erzurum’un kurtulusunun 37. y11 doniimii kutlanirken kurulacag ilan
edilen iiniversitenin “Atatiirk Universitesi” adim1 alacagi tiim yurda ve Erzurumlulara
miijdelendi. Universite kurulusu i¢in kanun tasarist 31 Mayis 1957°de 6990 say ile Biiyiik
Millet Meclisinde kanunlasti ve Resmi Gazete’de yayimlanarak 7 Haziran 1957 tarihinde
yiiriirliige girdi. Boylece Atatiirk Universitesi 1957 yilinda Tiirkiye’ nin 6. iiniversitesi olarak
resmen kurulmus oldu. Atatiirk Universitesi kurulusundan bir yi1l sonra 1958 yilinda grenci
almaya baslamistir. Ik 6gretime basladig1 fakiilteler Ziraat ve Fen- Edebiyat Fakiilteleri
olmustur. 1958 yilinda iiniversitenin akademisyen kadrosunda 3 misafir 6gretim iiyesi, 23
asistan ve 135 6grenci bulunuyordu. 1966 yilinda Tip Fakiiltesinin acilmasi ile Universitenin
fakiilte sayis1 tige ylikselmis, ardindan da Fen-Edebiyat Fakiiltesi biinyesindeki Fen, Edebiyat
ve Iktisat-Isletme boliimlerinin ayr1 birer fakiilte haline getirilmesi ile 1969 yilinda Atatiirk
Universitesinde Ziraat, Tip, Edebiyat, Fen ve Isletme olmak iizere 5 fakiilte bulunmustur.
1969 yilinda tiniversitenin akademisyen sayis1 380°e ve 6grenci sayisi 1733’e ulasmistir. 1972
yilina gelindiginde ise akademisyen sayist 547’yi, O8renci sayist 3165’1 bulmustur. Bu
rakamlara bakildiginda, Atatiirk Universitesinin akademik kadrolarinda hizli bir artis
sagladigi, yapisal durumu ve akademik yeterliliginin hizli gelisim  gosterdigi
anlagilmaktadir®.

Egitim dili Ingilizce olan ilk Tiirk iiniversitesi Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU)
olmustur. ODTU 1956 yilinda “Orta Dogu Yiiksek Teknoloji Enstitiisii” adiyla egitime
baslamistir. 1959 yilinda 7307 numarali kanunla {iniversite olarak doniistiiriilmiistiir, bu
sebeple ODTU niin bir {iniversite olarak kuruldugu tarih 1959 yilidir. ODTU ilk derslerine
Ankara Kizilay’da bulunan bir binada baslanistir. Ilk derslerin basladigi Kizilay Miidafaa

22 K miirlii, , “1960’lara kadar Tiirkiye’de Ilk Universitelerin Kuruluslar1”..., s. 40.
2% Komiirli, , “1960’lara kadar Tiirkiye’de Ilk Universitelerin Kuruluslar1”..., s. 40.
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caddesindeki 18 numarali bina yetersiz olunca, TBMM bahgesinde bulunan bir bina enstitiiye
tahsis edilmis ve Ogrenci sayisinin artisi nedeni ile yine TBMM bahgesine barakalar
kurulmus, dersler 1963 yilinda bugiinkii yerleskeye tasinana kadar buralarda devam etmistir.
[k yillarinda barakalarda egitim verdigi icin ODTU’ye “Gecekondu Universitesi”, “Baraka
Universitesi” yakistirmalar1 yapilmistir. Ancak, bu barakalarin igerisinde ¢ok biiyiik hedeflere
sahip caliskan dgrenciler ve dgretim elemanlar1 ODTU’yii iilkenin énde gelen iiniversiteleri
arasma tagimay! basarmuslardir. ODTU 1963 yilinda yeni yerleskesine tagindiktan sonra
yalniz iilkemiz i¢in degil, diinyanin saygin iiniversitelerinden biri konumuna gelecek atilimlar
gergeklestirmistir24.

Teknik {iiniversitelerin kurulus siireci yeni bir iiniversite kanununun glindeme

gelmesine ve liniversite sisteminin bastan sona tetkik edilmesine sebep olmustur.

Universiteler Kanununda Yapilan Degisiklikler
1968’de diinya iiniversitelerinde meydana gelen hadiseler Tiirkiye’yi de yakindan

etkilemistir. Bu sebeple liniversitelerde reform istegi dogmus ve 1969°ta baslatilan ¢alismalar
1973’te sonug vermis, 1750 ve 1765 sayili yasalar ¢ikarilarak personelin sorunlarina care
bulunmak istenmistir.

07 Temmuz 1973 tarihinde yiirlirliige giren kanun ile; {iniversite ve fakiilte
organlarmin ve bireylerinin se¢im, gorev ve yetkileriyle devlet denetim ve gdzetimi yeni
esaslara baglanmistir. Universite: a) gesitli kademelerde bilimsel &gretim yapmak, b)
ogrencilerini, bilim anlayisi, kuvvetli, milli tarith suuruna sahip, vatanina bagli, milliyetci ve
saglam distlinceli aydinlar ve yiiksek 6grenime dayanan mesleklerde tiirlii bilim ve uzmanlik
kollar1 i¢in iyi hazirlanmig bilgi ve tecriibe sahibi, saglam karakterli vatandaslar olarak
yetistirmek, c) ¢agdas bilim ve teknoloji gerekleri ve Devlet Kalkinma Planinin hedefleri
dogrultusunda, kendi insan giicii ve maddi kaynaklarin1 en rasyonel, etkili, verimli ve
ekonomik sekilde kullanmak, d) memleketi ilgilendirenler basta olmak iizere, biitiin bilimsel
ve teknik sorunlar1 ¢6zmek i¢in bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme ve arastirmalarda
bulunmak bu ¢aligmalarda ilgili milli bilim ve arastirma kurumlar ile yabanci veya uluslar
aras1 benzer kurumlarla isbirligi yapmak, €) memleketin tiirlii yonden ilerleme ve gelismesini
ilgilendiren biitiin sorunlar1 hiikiimetle ve kurumlarla da elbirligi etmek suretiyle 6gretim ve

arastirma konusu yaparak sonuglarini toplumun faydalanmasina sunmak ve Hiikiimetce Milli

2 Komiirli, , “1960’lara kadar Tiirkiye’de Ilk Universitelerin Kuruluslar1”..., s. 41.
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Egitim Bakaninin araciligr ile istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak
diisiincelerini bildirmek, f) Arastirma ve incelemelerin sonuglarini gosteren bilim ve teknigin
ilerlemesini saglayan her tiirlii yaymnlar1 yapmak, g) Tiirk toplumunun genel seviyesini
yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim verilerini s6zle ve yazi ile halka yaymak.

Devlet denetim ve gozetimini saglamak amaciyla Yiksekogretim Kurulu ve
Universite Denetleme Kurulu adiyla iki iiniversite iistii kurul kurulmustur. Yiiksekdgretim
Kurulu, yiliksekdgretimin biitiinliigii anlayisi icinde ¢cagdas bilim ve teknolojinin gereklerine
ve Devlet Kalkinma Planinin temel ilke ve politikalarina uygun olarak yiiksekogretim alanina
yon vermek amaciyla gerekli inceleme, arastirma ve devletin gozetim ve degerlendirmeleri
yapmak, yliksekogretim kurumlar1 arasinda koordinasyonu saglamak, uygulamalari izleyerek,
yetkili makam ve mercilere Onerilerde bulunmakla gorevli bir kurul (4. Madde) olarak
tamimlanmis; Universite Denetleme Kurulu ise Universiteler iizerinde devletin gozetim ve
denetimini saglamak iizere Bagbakanliga bagli olarak calisan bu kurulus (7. Madde) olarak
nitelendirilmistir. Yeni yasada rektdr ve dekanlarin gorev siiresi ii¢ yila ¢ikarilirken, rektdriin
iki, dekanin bir veya iki yardimcis1 bulunmasi prensibi gecirilmis ve segilen bir rektdriin
aradan bir donem ge¢cmeden yeniden secilemeyecegi kabul edilip, fakiiltelerdeki profesorler
kurulu kaldirlmigtir. Diger bir yenilik de, mevcut ve yeni kurulacak iiniversitelerin 6gretim
ilyesi gereksinimlerini karsilayacak tedbirler getirilmis olmasidir. Bunlarin en 6nemlisi
iiniversite dogenti unvanini kazananlarin Yiksekégretim Kurulunun gosterecegi bir veya
birden fazla {iniversite veya bagimsiz fakiiltenin ag¢ik dogentlik kadrolarina, tiiziigline
miiracaat etmeyen veya atandiklar1 halde goreve baslamayanlarla agik kadro oldugu halde
secilemeyen dogentlerin istifa etmis sayilacaklar1 ve kendilerine ancak kadro gdsterilmeyen
iiniversite dogentlerinin kendi asistanlik kadrolarinda 6gretim ve arastirma gorevine devam
edecekleri ifade edilmistir. Yasa ayrica profesorliik ve asistanlik sisteminde bazi degisiklikler
yaparak, bos profesorliik kadrosu bulunmamasi halinde dogentlerin profesér olamayacaklarini
ve doktora yapmadan da asistan olunamayacagimi belirtmistir. Ogretim iiyeleri emeklilik
yasmi da 70 olarak saptamistir. Universitelerin giivenligi icin yeni yasa yukarda gdzden
gecirmedigimiz anayasanin 120. Maddesi dogrultusunda, 68renim ve 6gretim 6zgiirliiklerinin
tehlikeye diismesi ve bunun {iniversitelerce alinan tedbirlerle Onlenememesi halinde
hiikiimetin {iniversite idaresine el koymas1 prensibini getirmistir. Yeni Universiteler Kanunun
yiiriirliige girmesinden bir giin sonra 1765 sayili Universite Personel Kanunu vyiiriirliige girmis

ve liniversite 6gretim liye ve yardimcilarinin aylik 6denek ve 6zliiklerini diizene koymustur.
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Ogretim iiye ve yardimcilaria normal devlet memurlarina uygulanan gosterge tablosu
uygulanmakla birlikte, doktor ve uzman asistanlara ve 0gretim gorevlilerine 50, dogentlere
100, profesorlere 200 gdsterge iistii uygulanmistir.

Kademe ilerlemelerinde de bir yil galisma ve ilerlenecek kademenin bos olma kosulu
getirilmis ve onay mercii olarak ta iiniversite rektdrii gosterilmistir. Ogretim iiye ve
yardimcilart i¢in ilgili kurum tarafindan asagidaki 6gretim yiikii ve ek ders licreti 6denmesi
kararlastirilmistir:

Profesor (14), Dogent (11), Ogretim gérevlisi (8), Asistan ve okutman (7), Arastirma
gorevlisi, ¢cevirmen ve uzman (6) saat 0gretim yiikii ve ek ders yiikiine tabi kilinmistir.
Bunlarin yani sira kurulus ve gelismesinde giiclik olan iiniversite veya kuruluslarin
kadrolarma veya kadrolar ile gegici gorev yapan Ogretim iiye ve yardimcilarina kurulus ve
gelistirme gli¢gliigii 6denegi ongoriiliirken, tiim 6gretim liye ve yardimcilarina, esas gorevi
iiniversitede olan Ogretim gorevlilerine, asistanlara ve diger Ogretim yardimcilarina is
giicligli, is riski ve teminindeki giigliik zammi olarak her tirlii yan 6deme hesaba
katilmaksizin gorev aylik dereceleri karsiligi olan ayliklarinin %40°1 oraninda her ay ek
odeme yapilmas1 ve idari gorevlerden dolay: ayrica her ay rektdr olmayan Universitelerarasi
Kurul Baskanina, rektorlere ve birden fazla fakiilteden olusan ve tiizel kisiligi olan {iniversite
Bilim ve Tip Merkezi Bagkanina almakta olduklar1 aylik maas tutarmin 2/3’0, rektor
yardimcist ve dekanlara 2’s1 ve Yiiksekokul miidiirii ve dekan yardimcisina 1/3°1 oraninda ek
0demede bulunulmasi kararlagtirilmistir.

Ogretim iiye ve yardimcilarinin intibak islemlerinin 9 iiyeden olusan Merkez Intibak
Komisyonunun yonetmelikle saptayacagi genel esaslar icinde ilgili iiniversite ve bu kanuna
tabi miiesseselerce teskil edilecek intibak komisyonlari eli ile kanun hiikiimlerine gore
yapilacagi saptanmistir.”?

1750 sayili kanunun gikmasindan hemen sonra Ankara Universitesi anayasanin 149.
Maddesi geregince Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilmis ve ilgili kanunun birgok

maddesini iptal ettirmeyi basarmustir. Iptal edilen madde sayis1 25 idi*®.

1960 Sonrasi Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Durumu
Tirkiye’de yiliksekogretim sorunlarinin basinda, her yil {niversitelere girmek igin

bekleyen binlerce gencin durumu gelmektedir. Orta Ogretimden gelen, sayilar1 bugiin

% Cadirei-Siislii, a.g.e., s. 51-53.
% Age.,s. 54,
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3000.000’1 askin ve yakin bir gelecekte 500.000°1 asacaktir. Bu 6grencilerin ancak %10’u
Universitelere girebilmekte ve kalanlar Yiiksek Ogrenim disinda toplum igin biiyiik bir sorun
olusturmaktadirlar.

Gegmis yillarda sorumlular bu sorunu ¢6zmek i¢in en kolay olan yolu se¢misler ve
daima Universiteleri kontenjanlarmni artirmaya zorlamislardir. Ulkemizde saglikli bir insan
giicii politikasi tespit edilmeden ve issizlik sorunu dikkate alinmadan kullanilan bu kolay yol,
iilkeyi yeni ve ciddi bir sorunla kars1 karsiya getirecektir. Biitlin Tiirkiye’de is giicii fazlasina,
bir de Yiiksekokul ve Fakiiltelerden diplomali igsizler eklenmistir. Planli kalkinma déneminin
basinda Ongoriilen egitim planlamasi ile is yerleri acilma ve gelismesi arasindaki gereken
denge saglanamadig1 igin, is giicii fazlalig1 giderek biiyiik boyutlara ulasmistir. Ulkemizde
egitim planlamasi, daima en {ist diizeyde insani, “bastaki kadrolar1” yetistirmek amacina
yonelik olmustur. Gelismekte olan bir iilkenin kalkinmasinda asil ara kademeyi olusturan
gerekli giice, bilgi ve beceriye sahip teknik kadrolarin yetistirilmesine yeterince Onem
verilmemistir.

20 yil once, ilkogretimden yilda 500.000 o6grenci genel olarak Ogretime gelince
bunlarin ancak %35°1 mesleki teknik 6gretime ayriliyordu. Bugiin ilkogretimden ortaokul ve
liselere bir yilda 1000.000 6grenci gelmekte, bunlarin yine sadece %35’1 mesleki teknik
ogretime yonelmektedir. Kalan biiylik kitle orta 6gretim ve liselerden, hayatin1 kazanacak
higbir 06zel bilgi ve beceri sahibi olmadan mezun olmaktadir. Bu genglerin devlet
dairelerinden bagska hicbir yerde is bulma sansi1 yoktur.

Oysa Tirkiye’de 1960’larda 380.000 devlet memuru varken 1979’larda devlet
memuru sayist 1.500.000’e ¢cikmustir. Ulkemizdeki issiz sayis1 1960’larda kentlerde 280.000,
kirsal kesimde 900.000 iken, 1979°da kentlerde 1.650.000’e ¢ikmis ve kirsal kesimde 700.000
olmustur.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun biiltenlerine gére, acik issiz sayisinm en cok ilk ve
ikinci derecede orta ¢gretim mezunlar1 arasinda bulundugu goriilmektedir. Agik issizlerin
orani en ¢ok 20-29 yas grubu gencler arasindadir. Is istemek i¢in Kuruma bas vuranlar
arasinda 20-29 yas grubunda 170.000 agik igsiz mevcut olup bunlarin sayist bir y1l evvelkine
oranla % 66.6 artmistir. Cok onemli ve ciddi bir gercek de Yiiksekogretim ve Fakiilte
diplomali issiz sayisinin giderek artis gostermesidir. Kuruma is istemek iizere bagvuran
Yiiksekogretim ve Fakiilte diplomalilarin sayis1 1980 Mart ayinda 2.750 iken, bu say1 1980

Temmuzunda 3.713’e yiikselmistir.
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Egitim planlamasinda mesleki ve teknik Ogretime gereken Onem ve agirligin
verilmemesi ve ayrica genel orta 6grenimden gelenlerin de 6zel bilgi ve beceriden yoksun
olarak yetismeleri, erkenden hayatlarin1 kazanma sansin1 bulamayan bu genglerin bir yandan
biiyiik sayida bir is giicli fazlasi olusturmalarina, diger yandan da bir meslek edinmek amaci
ile liniversitelerin kapilarinda birikmelerine neden olmaktadir.

Liselerden gelen 6grencileri Yiiksekdgretime yerlestirmek, teknik deyimiyle “Yiiksek
Ogrenimde Okullasma” oran1 4 iincii 5 yillik Planda 1983 yillar1 icin %15 olarak
ongoriilmiistiir. 1979°da ise bu oran %10,1’e diigmiistiir. Yaygin 6grenim kurumlarindan
Yiiksekogretim diplomasi alanlar bu orana dahil degildir. Bir bagka deyimle, 4 tincii 5 Yillik
Plan hedefleri igindeki Yiiksekogretimde okullasma orani hemen hemen hedefine varmis

goriinmektedir. Ancak bu sonugla birlikte yeni bir sorun gelismektedir.

1980 Sonras1 Universite Kanununda Yapilan Degisiklikler

“Universite” Tammi 2547 sayili kanuna gore: Yiiksekogretim: Milli egitim sistemi
icinde, ortadgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her kademedeki egitim - 6gretimin
tiimiidiir. Universite: Bilimsel zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim
- Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve
benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur.”?’

Bu kanun kapsaminda 1981 yilinda “vakif Gniversiteleri” de kurulmaya baglamigtir. Nitekim
ilk vakif {iniversitesi 12.12.1984 tarihinde YOK karar1 ile yiiksek 6gretim kurumu olarak kurulmus
olan Bilkent Universitesidir (84,1136,84,1156,84,1158 Sayili Kararlar). Yeni kurulan bu
iiniversitelerle birlikte, iiniversitelerin bolgelere gore dagilimina baktigimizda; 8 iiniversitenin
Marmara Bélgesi’nde, 9 iiniversitenin I¢ Anadolu Bolgesi’nde, 2 {iniversitenin Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde, 4 tiniversitenin Dogu Anadolu Boélgesi’nde, 2 iiniversitenin Karadeniz Bolgesi’nde, 2
iiniversitenin Ege Bolgesi’nde ve 2 {iniversitenin de Akdeniz Bolgesi’nde oldugunu goriiyoruz. Bu
tarihten sonra gegen on yil siiresince Tiirkiye’de kurulan tek iiniversite 27.06.1987 giin ve 3389 sayili
kanun ile kurulmus olan Gaziantep Universitesidir®.

Ulkemizde bugiin mevcut olan meslek sahibi kisilerle, bunlara duyulan ihtiyag

arasinda belirgin bir dengesizlik vardir. Devlet Planlama Teskilatinin raporlarina gére 1982

2" Jniversite Tamimu ve Universitelerin Tarihsel Gelisimi, 21.02.2024,
https://web.archive.org/web/20200102225853/https://circlelove.co/universite-tanimi-universitelerin-tarihsel-
gelisimi/

% Sevil Sargin, “Tiirkiye’de Universitelerin Gelisim Siireci Ve Bélgesel Dagilimi” Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 3, Say1: 5, 2007, S. 141-142.

Sayfa

439


https://web.archive.org/web/20200102225853/https:/circlelove.co/universite-tanimi-universitelerin-tarihsel-gelisimi/
https://web.archive.org/web/20200102225853/https:/circlelove.co/universite-tanimi-universitelerin-tarihsel-gelisimi/

INTERNATIONAL JOURNAL OF EASTERN MEDITERRANEAN STUDIES
REFEREED JOURNAL
ISSN NO: 2980-2350
YEAR: 2, VOL: 2, ISSUE: 1

yilinda Tiirkiye’nin mimar ihtiyaci 5.800 olarak saptanmis oldugu halde 13.590 mimarimiz
vardir. Eczaci ihtiyact 1983 yili i¢in 5.800 olarak saptanmisken, 1983 yilinda 14.475 eczaci
yetismis olacakti.

1982 yili itibariyle iilkede insaat miihendisi ihtiyaci 13.920 iken, ingaat miihendisi
sayist 21.560°dir. 5.170 kimya miihendisine ihtiyag varken 8.320 kimya miihendisi
bulunmaktadir. O halde baz1 teknik meslek gruplarinda is giicii fazlast mevcuttur.

Buna karsilik, saglik hizmetlerinin gerektirdigi meslek dallarinda tip doktoru, hemsire,
hastabakic1 ve saglik teknisyeni is giicii kesiminde ve bunun gibi insaat, makine, elektrik,
kimya teknisyenleri, orman, tarim ve diger teknisyen gruplarinda biiyliik oranda eksiklik
bulunmaktadir.1923 yilinda Tiirkiye’de 554 hekim mevcut idi. 1923-1945 arasinda bu say1
554’den 3886’ya yiikselmistir. 1955°de 9.638 olan hekim sayis1 1971°de 15.800 ve 1977°de
24.000 olmustur. 1971-1977 yillart arasinda hekim sayist %51,9 oraninda artmis olacaktir.
1980 yili Temmuz hesabi ile memleketimizde 27.000 dolaylarinda hekim mevcut oldugu
bilinmektedir. 1945-1980 arasinda tilkede 23.000 iizerinde hekim yetistirilmistir.

Diinyanin her yerinden tip mesleginde insan yetistirme gii¢ ve pahali bir egitim sistemi
oldugu i¢in tip doktoru acigr vardir. Dordiincii 5 yillik Kalkinma Planinda 1983 yilinda
35.500 hekime ihtiya¢ dogacak, yeni kurulan Tip Fakiiltelerinin kapasiteleri dahil edilmedigi
halde 30.525 doktor yetismis olacakti. O halde, Tiirkiye’de hekim acig1 zannedildigi oranda
biiyiik degildir ve diinyanin hig ir iilkesinde de bundan daha fazla sayida hekim yetistirildigi
sOylenemez. Ancak saglik hizmetlerinin gerektigi bicimde yiiriimedigi de ac1 bir gercektir. Bu
sorunun en dnemli sebebi lilke diizeyinde dengeli hekim dagilimini ve saglik hizmetlerinin
gerektigi bicimde uygulanmasini saglayacak bir orgiitlenmenin bugiine kadar ger¢eklesmemis
olmasidir.

Memleketimizde hekimlerin {icte ikisi li¢ veya dort biiyiik ilde yerlesmistir. Yine
memleketimizde hekimlerin ancak ¢ok smirli sayidaki kismi Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginda calismaktadir. Bu dengesiz dagilim onlenmedikge, saglik hizmetlerinde iilke
gerceklerine uygun bir saglik politikas1 ve planlamasi tespit edilmedikce hekim adedi ne
kadar artarsa artsin saglik hizmetleri aksamakta devam edecektir.

Ulkemizde Universitelerin de bir parcasim olusturdugu Yiiksekdgretim politikasinda,
insan giicli ihtiyac1 ile meslek adami yetistirme politikas1 birbirinden ayrilmasi miimkiin
olmayan ciddi planlamalar1 gerektirir. Boylece Yiiksekogretimde de ciddi bir egitim

planlamasi ihtiyaci agikca ortaya ¢ikmaktadir.
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Universite basvuranlarin sayis1 arttik¢a {iniversitelerin kontenjanlarmi arttirmak, daha
cok Fakiilte ve daha ¢ok {iiniversite agmak, meslek fazlasi bulunan meslek gruplarinda
diplomal1 Yiiksekogretim ve Fakiilte mezunu issizligi arttiracak ve iilke yeni bir sorunla karsi
karsiya gelecektir. Onemle vurgulanmasi gereken husus Universite kapilarinda biriken
ogrenciler sorununun egitimin son asamasi olan tek Universite diizeyinde
coziimlenemeyecegidir. Gergekei ve saglikli ¢oziim yolu ile ilkdgretimden baslayarak
Universiteleri de icine alan, biiyiik oranda mesleki teknik &gretime dayali, yeni ve genis
kapsamli bir egitim planlamasidir. Bu egitim plani i¢inde yiiksek egitim planlamasina yon
verecek unsur, ililke gercekleri ve ihtiyaglar1 géz oniine alinarak hazirlanacak olan bir istihdam
politikasidir.

Y1l boyunca basinda pek sik bahsi gecen Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri
sorununa burada yer vermek geregini duymuyorum. Bu konuda Universitelerimizin ortak
goriisii Universitelerarast Kurul karari olarak ortaya konulmustur. Kamuoyuna yanlis ve
haksiz olarak tek kaynaktan, liniversite-akademi catigsmasi olarak aksettirilen ve kanimizca
fazla abartilan bu konu, iilkemizin yiiksekdgretim sorunu yukarida arz edildigi gibi genis bir
acidan ve bir biitiin olarak ele alindiginda ¢6ziimiinii bulacaktir.

12 Eyliil 1980 sonrasinda {iniversitelerde yeni bir yapilanma donemi baglamistir. 1981
yilmin son doneminde Universite ve Yiiksekdgretim Yasasinin, Milli Giivenlik Konseyi
Ihtisas Komisyonunda yeniden ele alinmas1, 1946 ve 1973 Universite kanunlarindan sonra bir

kez daha iiniversite kanununda reform yapilmasini giindeme getirmisti®.

1980 Sonrasi Universite Kanununda Meydana Gelen Degisiklikler
Reform 04.11.1981 yilinda ¢ikan 2547 sayili Yiiksekogretim Kurumlar yasasi ile

yapilmistir. Bu yasanin amaci yliksekdgretimle ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin
yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve
sorumluluklari ile egitim - dgretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger
personel ile ilgili esaslar1 bir biitiinliik i¢inde diizenlemektir. Bu kanun; yiliksekdgretim tist
kuruluslarini, biitiin yiiksekdgretim kurumlarini, bagh birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve
esaslar1 kapsar.

1981 tarihinde cikarilan 2547 sayili “Yiksekégretim Kanunu’ndan once, Tirkiye’de

yiiksekogretim sistemi MEB’e bagli akademiler, bir kism1 diger bakanliklara, cogu MEB’e

# Cadire1-Siislii, a.g.e.,s. 63-70.
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bagl iki yillik MYO ile konservatuarlar, MEB’e bagl ii¢ yillik egitim enstitiileri, mektupla
ogretim yapan YAYKUR’dan olusmaktaydi. 2547 sayili Yasa ile bu kurumlarin hepsi bir ¢ati
altinda toplanmistir. 2547 sayil1 Yasa, 1973’te liniversitelere yonelik yapilan diizenlemelerin
yol agtig1 “sorun’lara ¢6ziim getirmek iddiasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu yasa ile iiniversiteler
YOK iin merkezi otoritesine baglanmis YOK, UAK ve YDK atama ile gelen kurullar olarak
olusturulmuslardir.

Universitelerde egitim-6gretim, bilim-arastirmanin oniine gegmistir. Ayrica, 1961
Anayasas1 ile {iniversitelere verilen Anayasa Mahkemesi’nde dava a¢ma yetkisi, 1982
Anayasast ve 2547 sayili Yasa ile kaldirlmustir. ilk kez 1750 sayili Yasa’da yer alan
iniversite kurulusuna iliskin diizenlemeler 1983°te ¢ikarilan 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegskilati Kanunu’nda (md.3) yer almis, bir {iniversite acilirken hangi bdliimlerin
bulunmasi gerektigi tespit edilmistir. Buna gore, birisi fen, edebiyat ya da fen-edebiyat olmak
iizere en az li¢ fakiilte bulunmasi kosul olarak konulmustur. Ancak 2008 yilinda Yasa’nin
iiclincli maddesinde yapilan bir degisiklikle fen, edebiyat ya da fen-edebiyat fakiiltesinin bir
iiniversitenin agilabilmesi i¢in bulunmasi gereken {i¢ fakiilteden birisi olma kosulu
kaldirilmistir.

Tiirkiye’de {iniversitelerin tarihsel gelisimi genel hatlariyla degerlendirildiginde,
Cumhuriyet doneminde {niversitenin gelisiminde Alman ve ABD etkisinin varligi
goriilmektedir. Bu etkiler “Humbolt modeli” ve “girisimci tiniversite modeli” olarak
tanimlanan modellerin 6zelliklerini tagimaktadir. Bunlardan “Humbolt modeli”nin bazi
unsurlari {itopik bulunsa da 1933 {iniversite reformundan itibaren yerlestirilmeye calisilmistir.
4936 ve 1750 sayili yasalar da bu modele bagli ¢erceve yasalar olarak degerlendirilmektedir.
Girisimci Uiniversite modelinin ise, 1950’lerde kurulan bolge tliniversitelerine Amerikan bilim
adamlarinin sik sik cagirilmasiyla temelleri atilmaya, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile
birlikte uygulamalar1 netlesmeye baglamistir. Siirecin devaminda “Girisimci {iniversite”nin
temel unsurlarindan olan kitle egitimini saglamak amaciyla tiniversite sayist hizla artirtlmistir.
Tiirkiye’de tniversite sisteminin ABD’dekine benzer bicimde “sirket” gibi caligmasini,
“modern isletmecilik teknikleri” ile yonetilmesini, yeni liberal anlayisi benimsenmesini
isteyen cevrelerde liniversite reformunun ana egilimi olarak 6zel girisimi 6n plana alan, kamu
miidahalesini kaynak saglamak, kimi diigiinceleri sinirlamak ve gerektiginde tasfiye yapmakla
sinirlayan Amerikan modelin Tiirkiye kosullarina aktarilmasi 6ne ¢gikarilmistir.

Ulkemizde yeni iiniversitelerin kurulmasi ve kurulus yeri secimine iliskin
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degerlendirme yapabilme ve bu konuya iliskin sorunlara ¢6ziim iiretebilmek amaciyla,
Cumhuriyet’in kurulusundan giliniimiize kadar kurulan iiniversitelerin temel kurulus
gerekgelerini incelemek yararli olacaktir. 1950°1i yillarda sayilar artirilmaya baslanan devlet
tiniversitelerinin say1 artiglara iligkin doniim noktalar1 1973-1975 doénemi, 1982, 1992,
2006-2008 donemi olarak smiflandirilabilir. Bu donemlerdeki gelismeler incelendiginde
iilkemizde tniversite kurulmasinin baglica iki gerekgeye dayandirildigi goriilmektedir. Bu
gerekeeler; ekonomik ve politik gerekceler olarak ele alinabilir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan, o6zellikle de iiniversite sayisinin ¢ogalmaya basladigi
1950’11 yillardan bu yana, yeni iiniversitelerin kurulmasina iliskin énemli hedeflerden birisi;
iilkedeki bolgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik olarak iiniversitelerin yurt sathina esit
yayllmasinin saglanmasi ¢abasi olmustur. Buradaki temel yaklagim bir yandan hemen her
bolgeye egitimin gotiiriilebilmesi, diger yandan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan bdlgenin
hareketlenmesini saglamak ve bdylece llkedeki bolgesel esitsizlikleri gidermeye katki
yapmaktir. Bu yaklasimla birlikte iiniversitelerin yalnizca yiiksekdgrenim kurumlari
olduklarina iligskin yaygin alg1 yerini gittikce ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin onemli
motor giicii olabilecekleri diisiincesine birakmaya baslamistir. Universitelerin yalnizca kiiltiir
iiretici bir kurum olmadig1, ayn1 zamanda bolge igin gelir yaratan ve dagitan bir kurum oldugu
sikca ifade edilmektedir. Universitenin bir bolge igin endiistriyel ya da altyapisal yatirimlarla
es derecede onemli kalkinma faktorii oldugu kabul edilmektedir. Ayrica, artan bigimde, yerel
ekonomiye, istthdam yaratarak ve gelir kazandirarak katkida bulunan, kentin biitiinsel bir
parcasi, emek piyasasmin niteliksel yapisini etkileyen bireyler ve girisimciler i¢in cazibe
merkezi islevi goren, kamusal olanaklarin bdlgesel ag1 olarak diisiiniilmektedir. Bu ag i¢inde
iiniversiteler is olanagi yaratmayi tesvik etmekte, sosyo-kiiltiirel hareketlilige ve yasam
kalitesine katkida bulunmakta ve genc¢ niifusun bolgeden gogiinii 6nlemeyi amaglamaktadir.
Diger yandan giiniimiizde {liniversite yatirimini kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikarip, 6zel
sektore yoneltmeye egilimli bir yaklasim da s6z konusudur. Bu cergcevede yapilmasi
planlanan yasal degisiklikler sonucu 6zel sektoriin {iniversite kurma yolunda karsi karsiya
oldugu engellerin ortadan kaldirilmas: da hedeflenmektedir. Universitenin ekonomik islevi
dogrudan ve dolayli katkilar biciminde sekillenmektedir. Universitenin yerel ekonomiye
dogrudan katkilari, iiniversitenin istihdam yaratmasi; dolayli katkilari ise, iiniversitenin,
calisanlariin ve 6grencilerin yerel ekonomiyi olusturan unsurlardan mal ve hizmet talebinde

bulunmalar1 olarak siralanabilir. Universitenin ekonomik islevinin yam sira, sosyal gelisme
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hedeflerinden biri olan bdlgeleraras1 farkliliklar1 da azaltacagi, bu hizmetin iilkenin az
gelismis bolgelerinde gergeklestirilmesi ile diisiik gelirli grubun egitim ve kiiltlir diizeyinin
yiikselecegi goriisii de dillendirilmektedir. Istanbul Ticaret Odasi tarafindan konuya iliskin
yapilan bir arastirmada ‘“bolgelerarasi gelisme farkliliklarinin ortadan kaldirilmasinda
iiniversitelere diisen gorevler” sorusuna denekler tarafindan; esit ve kaliteli egitim vermek,
halki anlamak ve yol gostermek, projeler iiretmek, bolgenin 6zelliklerini ortaya koyacak
aragtirmalar yapmak, toplumsal gelismeye 6nem vermek, bdlgenin sorunlarina ¢6ziim aramak
biciminde cevaplar verilmistir. Diger yandan ankette ylizde 1.7 gibi ¢ok kii¢lik bir orana sahip
olmakla birlikte iiniversitelere gorev diismeyecegini ifade edenler de yer almustir.

Planli donemle baglayan planlama calismalarina ek olarak iiniversitelerin kurulmasina
iligkin iki kapsamli c¢alisma daha yapilmistir. Bunlardan birincisi, Devlet Planlama
Teskilati’nin (DPT) 1968 yilinda yaptigi ve “Yiiksekogretim Arastirmasit Raporu”, olarak
yayimlanan calismadir. Ikincisi ise YOK, MEB ve DPT’nin 1990’larin baslarinda yapmus
olduklart “Yeni Yiiksekogretim Kurumlarinin Kurulus Yerlerinin Se¢iminde Uygulanacak
Olgiitler” adli Rapor’4dur. Bu raporlarm ikisinde de, yeni yiiksekdgretim kurumlari
acilmasinda ve yer seciminde hangi Olclitlerin gegerli olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
raporlarda iiniversitelerin yurt sathina yayilmasina iliskin goriis yine kendini gostermektedir.
Ancak, her ile bir iiniversite yerine, gelismekte olan boélgelerde kurulacak tniversitelerin
bolgesel gelisme merkezleri dikkate alinarak segilmesi gerektigi ozellikle 1970 tarihli
Rapor’da alti ¢izilen konu olmustur.

Universitelerin iig biiyiik kent disinda bir bagka deyimle tasrada kurulup, yurt diizeyine
dengeli yayilmas: diisiincesi Karadeniz Teknik Universitesi ve Atatiirk Universitelerinin
kurulmasiyla uygulamaya gegirilmistir. 1973 yilina kadar mevcut dokuz iiniversiteden sadece
ikisi ti¢ biiyiik kent disinda iken, 1973-1978 donemindeki on yeni {iniversitenin tamami
tasrada kurulmustur. 1978-1982 doéneminde {iniversite kurulmamistir. Ancak, 1982 yilinda
kurulan sekiz yeni iiniversitenin sadece liclinlin tasrada yer almasi bu donemde plan
hedeflerine uyulmadigimi gostermektedir. 1992 yilinda kurulan 21 yeni {iniversitenin
tamamina tasrada yer sec¢ilmesi ile tekrar plan hedefleri ¢ercevesinde davranilmaya
calisildigini diistindiirmektedir. 2006-2008°de kurulan devlet {iniversitelerine bakildiginda ise

“her ile bir {niversite” siar1 c¢ercevesinde davranildigi goriilmektedir. Bu yaklagim 58.

%0 Sultan Kavili Arap, “Tiirkiye Yeni Universitelerine Kavusurken: Tiirkiye'de Yeni Universiteler Ve Kurulug
Gerekeeleri”, A4.U. SBF Dergisi, Cilt: 65-1, 2010, s. 3-6.
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Hiikiimet Programi’nda (2002) hedefler i¢inde de yer almaktadir. Ayrica, her ile bir liniversite
acilmasina iliskin yaklasim mecliste de savunulmustur. Ornegin, 2007°de agilan {iniversitelere
iliskin olarak Bing6l milletvekili Mahfuz Giiler; “Eger bir ilin kalkinmasini istiyorsaniz, o ilde
liniversitenin kurulmasi kaginilmaz olur.” demistir.

Diger taraftan Tirkiye tarihinde {iniversitelerin kurulus yerlerinin se¢iminde politik
kaygilarin etkilerine siklikla rastlanmaktadir. Her ne kadar tiniversitelerin yer se¢iminde etkili
olan siyasal ve ekonomik kaygilar1 birbirinden bagimsiz olarak ele almak pek olanakli olmasa
da, ¢alisma acisindan boyle bir siniflandirma her iki kavramin etkilerini ayr1 ayr1 gorebilmek
amactyla yapilmistir. Bu nedenle yapilan siniflandirma geregi yeni iiniversitelerin
kurulmasina yonelik siyasilerin etkiler, iki baslikta ele alinmistir. Bunlardan birincisi
iiniversite yasalar1 c¢er¢evesinde donemin siyasal iktidarmin iniversitelerin isleyisini
bigcimlendirisi, ikincisi ise yeni liniversitelerin kurulus kararlarina (kurulacak {iniversitelerin
yer ve sayilarinin belirlenmesine) siyasilerin etkileridir.

Meclis’te  yapilan toplantilarda konuya iliskin  yapilan  degerlendirmeler
incelendiginde; parlamenterlerin yaklasimlari siyasal konumlarina bagli olarak iiniversite
kurulmasini destekleyen ve elestiren goriisler olarak tespit edilebilir. Toplu halde tiniversite
kurulan her doneme iligkin parlamenterlerin degerlendirmeleri birka¢ 6rnek ile sunulmustur.
1982°deki toplu iiniversite kurulmasiin ardindan, 1983 yilinda yapilan bir Danigma Meclisi
toplantisinda, milletvekillerinden Besir Hamitogullar1 tarafindan dile getirmektedir.
Hamitogullari, yeni {iniversite kurulmasina iligkin yerlesmis olan wusulii elestirirken,
Tiirkiye’de yliksekogretim sorununun temelinde siyasal yaklasimlarla {iniversite kurma
olgusunun bulunmakta oldugunu, egitim sistemi ¢okmiisken, yeni iiniversiteler kurulmasina
iliskin onergeler verilmesinin iilkeye yarar saglamayacagini belirtmistir. Universite
kurulurken bilimsel verilere dayanan bir siire¢ gerektigini, bunun yanmi sira ekonomik
kaygilarla tiniversite kurmanin iilkenin kalkinmasiyla bagdasip bagdasmadigi sorununun,
bilimsel olarak incelenmesi gereksinimini de belirtmistir.

1992 dénemine gelindiginde 21 iiniversite, iki Ileri teknoloji Enstitiisii’niin (YTE)
kurulmasi ile devam eden siiregte Meclis’te yine benzer tartismalar yapilmistir. Dénemin
Icisleri Bakani Ismet Sezgin ¢ok sayida iiniversite kurulmasi kararinin amacini, kentin sosyal,
ekonomik, tarimsal ve sanayi hayatinin gelisimine katkida bulunmak olarak agiklamistir. Bu
yaklagimi destekleyen pek ¢ok drnek ise meclis goriismeleri esnasinda yapilan konusmalarda

goriilmiistiir. Manisa Celal Bayar Universitesi'ne bagli MYO ac¢ilmasinin gerekgesinde
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ekonomik yonden geri kalmis ve kiiltiirel potansiyeli bulunan Gordes Ilgesi ve civar
ilcelerinin genglerinin meslege yoneltilmesi bakimindan son derece gerekli oldugunun
belirtilmesi, Cankir1 Milletvekili ismail Cosar tarafindan, Cankir1’ya bir hareket getirmesi i¢in
teknik egitim fakiiltesi acilmasinin talep edilmesi bu konuda dile getirilen sayisiz 6rneklerden
iki tanesidir. Milletvekili Avni Akyol, Tirkiye’nin, yiiksekdgretimdeki okullasma orani
acisindan yeni Universitelere muhta¢ oldugunu, her ne kadar 1946 yilinda kurulan Karadeniz
Teknik Universitesi’nin, tip fakiiltesi hala tamamlanamamus, Eskisehir’deki {iniversitede, tip
fakiiltesi kurulmasi ¢alismalar1 yillardir devam etmesine karsin hala gerceklesememis olsa da,
bu tiniversiteleri kurmaya mecbur olduklarini ifade etmistir. Verdikleri yasa teklifinde, 1992
yilindan itibaren 2012 yilin1 kapsayan 30 yillik bir perspektif icinde 40 ilde yeni {iniversite,
dort ilde YTE, iki ilde vakif iiniversitesi agilmasini ongérmiis olduklarini belirtmistir. Bu yasa
teklifinin, yiiksekdgretim ve MEB {iyelerinden olusan bir komisyonda hazirladiklarini
sOyleyen, Akyol’un ifadesine gore, Bakanlar Kurulu tasarisinda 29 iiniversite, iki YTE ve bir
vakif —-Kog Universitesi var iken; tasar1 Milli Egitim Komisyonuna geldiginde {iniversitelerin
sayist 44’e, YTE sayis1 dorde, vakif iiniversitelerinin sayisi ikiye ¢ikarilmistir. Bunun {izerine,
yiiksekogretim fonu kurulmasi, bir akademik personel yetistirme programinin yapilmasi
kosuluyla, 2010 yilina kadar bu aymnin gerceklestirilmesi kararlagtirilmig, 1992’de kurulacak
iiniversitelerin sayis1 21 devlet 7, iki YTE ve iki Vakif iiniversitesi olarak 25’e indirilmistir.
Milletvekili Avni Akyol, Tiirkiye’nin, yiiksekogretimdeki okullasma orani agisindan
yeni iiniversitelere muhta¢ oldugunu, her ne kadar 1946 yilinda kurulan Karadeniz Teknik
Universitesi’nin, tip fakiiltesi hala tamamlanamanus, Eskisehir’deki iiniversitede, tip fakiiltesi
kurulmas1 g¢aligmalar1 yillardir devam etmesine karsin hala gergeklesememis olsa da, bu
tiniversiteleri kurmaya mecbur olduklarini ifade etmistir. Verdikleri yasa teklifinde, 1992
yilindan itibaren 2012 yilin1 kapsayan 30 yillik bir perspektif icinde 40 ilde yeni iiniversite,
dort ilde YTE, iki ilde vakif iiniversitesi agilmasini 6ngdrmiis olduklarini belirtmistir. Bu yasa
teklifinin, yiiksekogretim ve MEB iiyelerinden olusan bir komisyonda hazirladiklarini
sOyleyen, Akyol’un ifadesine gore, Bakanlar Kurulu tasarisinda 29 iiniversite, iki YTE ve bir
vakif ~Kog Universitesi var iken; tasar1 Milli Egitim Komisyonuna geldiginde iiniversitelerin
sayis1 44’e, YTE sayis1 dorde, vakif iiniversitelerinin sayisi ikiye ¢ikarilmistir. Bunun {izerine,
yiiksekogretim fonu kurulmasi, bir akademik personel yetistirme programinin yapilmasi
kosuluyla, 2010 yilina kadar bu saymnin gerceklestirilmesi kararlastirilmis, 1992°de kurulacak

iiniversitelerin sayis1 21 devlet, iki YTE ve iki Vakif {iniversitesi olarak 25’e indirilmistir.
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Avni Akyol, ¢ikan sonug¢lardan hosnut olmayacak milletvekillerinin tepkilerine yonelik olarak
talepleri gergeklesmeyen ya da geciken milletvekillerinden anlayis beklendigini ifade etmistir.

Sultan Kavili Arap, “Tiirkiye Yeni Universitelerine Kavusurken: Tiirkiye’de Yeni
Universiteler” adli ¢calismasinda yeni iiniversitelerin hazirliksiz kurulduklarina iliskin 6z bir
elestiri yapmistir. 1992°de toplu olarak {iniversite kurma kararinin arkasindan yasanan
sikintilar1  dile getirerek yapilan durum tespitlerinde bazi milletvekilleri, bunun
tekrarlanmasint  tehlikeli  bularak, konuya iligkin goriis bildirmislerdi. Ddnem
milletvekillerinden Mehmet Salih Yildirim konusmasinda, “iilkemizde, yeni {iniversite ve
fakiiltelerin agilma yetkisi kullanilirken, popiilist politikalar yerine iilke gercekleri, akilcilik
ve bilimsellik 6n planda tutulmalidir, yeni tiniversitelerin agilmasi konusunda, DPT nin bes
yillik kalkinma plani ile yliksekdgrenim master plani esas alinmalidir. Devlet ve o6zel
iiniversitelerin sayist 68 olup, bu sayinin bugiinkii popiilist politikalarla 100’e ulasacagi...”
ongoriisiinde bulunmus ve kaygilarii dile getirmistir. Yildirim ayrica, 1992 yilinda yeni
{iniversitelerin kurulmas1 asamasinda YOK baskan: ve dénemin Milli Egitim Bakani’nin
siyasal baskilara direnemedigini de belirtmistir. Donem milletvekili Hikmet Sami Tirk de
yeni kurulacak {iniversitelerin, birer tabela lniversitesi olarak degil, 0gretim iiyeleri ve
ogrencileri olan, arag¢ gereclere sahip, ¢agdas egitim ve Ogretim yapan kurumlar olarak
kurulabildigi takdirde anlamli olacagimi belirtmistir. 23 Kasim 2002 giinii TBMM’de 58.
Hiikiimet Programinda yer alan ilkelerden yeni {iniversitelerin kurulmasina iligkin olanlari,
iniversitelerin planl bir sekilde yurt diizeyinde daha yaygin hale getirilmesinin saglanmasi,
bunun i¢in, yeni iiniversitelerin kurulmasinda mevcut potansiyelleri ve olanaklar1 da dikkate
alan nesnel kriterlerin gelistirilmesi, tiniversitelerin bdlgelerindeki potansiyeller de dikkate
almarak belirli alanlarda ihtisaslagmalarin saglanmasi olarak ifade edilmistir. Ancak daha
sonraki gelismelerde yer secimlerinde Olgiitler gelistirilmemis ve yer se¢imi yapilirken
gecmiste gelistirilen iki temel Olgiite de uyulmamistir. Bunun 6nemli bir gostergesi, 2006
yilinda 15 tiniversitenin kurulmasina iligkin Meclis goriismelerinde ifade edilen diisiincelerdir.
Bazi milletvekilleri yeni kurulan iiniversitelerin yer secimlerine iliskin standart bir yer se¢cim
Olciitiinlin uygulanmadigini, bazilar1 ise mevcut olan fakiiltelerin baglh oldugu tiniversiteler
degistirilerek kagit {izerinde iiniversiteler yaratildigini ifade etmislerdir. Ustelik, Meclis’te
kabul edilen 15 {iniversitenin tasari hazirlik doneminde YOK ’ten istenen gériiste; tasarida yer
alan Ordu, Tekirdag, Usak ve Diizce iiniversitelerinin kurulmasimnin uygun olacag,

digerlerinin ise zamana yayilmas1 gerektigini belirtmistir. Buna karsin YOK gériisii dikkate
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alinmayarak, listenin tamami meclise tasinmis ve on adet {iniversite kurulmasinin da sinyalleri
verilmistir. Milletvekillerinden gelen yeni iiniversite taleplerine dikkat ¢eken Milli Egitim
Bakan1 Celik, toplam 25 iiniversite planlandigini, ancak biitce olanaklar1 nedeniyle simdilik
ilk 15’ini agabileceklerini, 2007 biit¢esine diger on Universite ile ilgili 6denek koyma planlari
oldugunu belirtmistir. 2007 yilina gelindiginde ise kurulmasi planlanan on tiniversiteye yedi
daha eklenerek 17 yeni tiniversite kurulmustur. 2007 yil1 sonunda iiniversite kurulmamis olan
dokuz ilin milletvekillerinin de talebiyle 2008 yilinda dokuz iiniversite daha kurulmus ve
planlanan rakamin ¢ok iistiinde bir sayiya ulasilmistir. Yukarida her déneme ait birkag¢ drnekle
sunulan yaklasimlara bakildiginda, yeni iiniversiteler kurulurken yeni iiniversitelerin kurulus
yerlerinin se¢ilmesi ve kurulus yasalarinin c¢ikarilmasiyla ilgili birbirine ¢ok benzeyen
ifadeler, iktidar ve muhalefet ayrimi1 olmaksizin TBMM’de grubu olan biitiin

milletvekillerinin ortak goriisidiir®.

Sonuc¢
Ulkenin her yerine yayilmasi planlanan bir iiniversite hareketinin 1960’11 yillara kadar

gecgen siiregte basladigr goriilmektedir. 1960’11 yillardan sonra {ilkenin dort bir tarafina yeni
{iniversiteler kurularak 1970°li yillarin sonuna gelindiginde Istanbul’da 3, Ankara’da 3, Izmir,
Trabzon, Erzurum, Diyarbakir, Samsun, Eskisehir, Elazig, Malatya, Kayseri, Konya, Bursa,
Sivas ve Adana’da birer tane olmak {izere toplam 19 adet iiniversite kurulmustur (Giinay ve
Giinay, 2011). Bu yeni tiniversiteler yiiksekogretimin yurt capinda dengeli dagilimini saglama
amacina yonelik kurulmustur (Sargin, 2007). Her sehirde en az bir iiniversitenin kurulmus
oldugu 2008 yilina kadar gecen siirecte, 1970’11 yillar sonuna kadar her bolgede kurulmus
olan {iiniversitelerimiz cevre illerini de kapsayacak sekilde yiiksekdgretimin gelisimine ve
yayginlasmasmna katki saglamigtir.  Universiteler tarafindan ¢evre il ve ilgelere
yiiksekokullarin agilmasinin yani sira, 1981 yilinda Yiiksekogretim Kurulu'nun kurulmasi ile
iniversitelerden bagimsiz olarak agilan akademi ve yiliksekokullar bdlgelerindeki
tiniversitelere baglanmistir. Boylece, iiniversitelerin merkezi 6zelligi giliclenmis ve yeni

tiniversitelerin kurulmasi i¢in gerekli altyapinin saglanmasinda dnemli rolleri olmustur.
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